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世
界
と
共
有
で
き
る
文
化
を
な
か
な
か
発
出
で
き
な
い

ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。

　

一
九
九
〇
年
代
に
六
〇
兆
円
の
税
を
納
め
る
こ
と
が

で
き
て
い
た
わ
が
国
民
は
、
直
近
で
は
せ
い
ぜ
い

四
〇
兆
円
く
ら
い
し
か
納
め
る
こ
と
が
で
き
て
い
な
い
。

こ
の
間
、
経
済
規
模
は
、
名
目
で
見
れ
ば
む
し
ろ
減
少

し
て
い
る
く
ら
い
で
あ
る
か
ら
、
税
収
が
増
え
る
わ
け

も
な
い
の
は
当
然
な
の
で
あ
る
。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
経
済
の
評
論
家
か
ら
は
「
も
う
成

長
を
目
指
す
こ
と
は
で
き
な
い
」
な
ど
と
、
資
本
主
義

の
根
幹
へ
の
無
理
解
を
吐
露
す
る
よ
う
な
意
見
も
出
た

り
し
た
が
、
こ
の
間
、
ア
メ
リ
カ
経
済
は
二
倍
も
の
規

模
と
な
り
、
税
収
も
一
・
七
倍
の
規
模
に
拡
大
し
て
い

る
。
わ
が
国
に
機
械
的
に
当
て
は
め
る
と
、
税
収
は

一
〇
〇
兆
円
を
超
え
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　
「
わ
が
国
の
経
済
力
の
発
展
に
よ
っ
て
し
か
社
会
保

障
の
た
め
の
財
源
は
捻
出
で
き
な
い
の
だ
」
と
い
う
当

た
り
前
の
こ
と
が
、
誰
も
い
え
な
く
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

こ
れ
は
実
に
奇
妙
な
こ
と
だ
と
い
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
発
せ
ら
れ
る
言
葉
は
、
具
体
に
何
を
ど
う
す
る
こ

と
な
の
か
が
さ
っ
ぱ
り
語
れ
な
い
ま
ま
の
「
改
革
」
で

あ
る
し
、
財
政
の
改
善
に
は
一
瞬
の
効
果
し
か
も
た
ら

さ
ず
、
Ｇ
Ｄ
Ｐ
を
下
げ
て
将
来
の
確
実
な
税
収
不
足
に

つ
な
が
る
「
歳
出
削
減
」
し
か
な
い
あ
り
さ
ま
な
の
で

こ
の
制
度
を
成
立
さ
せ
た
努
力
は
並
大
抵
の
も
の
で
は

な
か
っ
た
に
違
い
な
い
。
現
在
で
は
、
冬
で
も
雪
国
で

活
発
な
産
業
活
動
が
行
わ
れ
、
そ
れ
が
わ
が
国
全
体
の

経
済
を
支
え
、
多
く
の
雇
用
を
守
る
こ
と
に
役
立
っ
て

い
る
が
、
こ
れ
に
除
雪
費
補
助
制
度
の
果
た
し
て
い
る

役
割
は
大
き
い
も
の
が
あ
る
。

　

成
長
か
福
祉
か
で
は
な
く
、「
福
祉
の
た
め
に
は
経

済
の
発
展
を
図
る
し
か
な
い
。
そ
れ
以
外
に
資
金
の
出

所
は
な
い
の
だ
。」
と
い
う
彼
の
主
張
は
否
定
の
し
よ

う
の
な
い
絶
対
の
真
理
だ
が
、
現
実
は
そ
の
よ
う
に
は

動
い
て
い
な
い
。

　

表
は
、
一
九
六
〇
年
か
ら
二
〇
一
一
年
ま
で
の
一
般

会
計
歳
出
の
構
成
の
変
化
を
見
た
も
の
で
あ
る
。
一
貫

し
て
社
会
保
障
関
係
費
の
シ
ェ
ア
は
伸
び
続
け
て
き
た

が
、
特
に
こ
の
一
〇
年
間
で
一
〇
％
以
上
も
シ
ェ
ア
を

伸
ば
し
、
三
一
％
強
を
占
め
る
に
至
っ
た
。
一
方
、
公

共
事
業
関
係
費
は
、
ち
ょ
う
ど
こ
の
裏
返
し
で
、
こ
の

一
〇
年
で
一
三
・
三
％
あ
っ
た
シ
ェ
ア
を
約
六
〇
％
も

下
げ
て
、
五
・
四
％
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
。

　

こ
の
表
で
は
文
教
及
び
科
学
振
興
費
や
防
衛
関
係
費
、

さ
ら
に
Ｏ
Ｄ
Ａ
な
ど
が
含
ま
れ
る
「
そ
の
他
」
と
さ
れ

て
い
る
項
目
も
、
厳
し
い
削
減
が
続
い
て
い
る
様
子
が

示
さ
れ
て
い
る
。

　

成
長
の
エ
ン
ジ
ン
を
ど
こ
に
求
め
る
の
か
を
、
こ
の

二
〇
年
間
真
摯
に
研
究
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。
そ
れ
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大
石
久
和

福
祉
と
経
済
力

ら
、
も
う
四
〇
年
も
前
の
話
で
あ
る
。
多
く
の
人
が
彼

を
忘
れ
、
彼
を
否
定
的
に
と
ら
え
る
人
の
方
が
多
い
。

ロ
ッ
キ
ー
ド
事
件
に
巻
き
込
ま
れ
た
り
、
金
権
体
質
が

批
判
さ
れ
た
り
し
た
こ
と
も
あ
り
、
彼
の
功
績
が
正
当

に
評
価
さ
れ
て
い
な
い
嫌
い
が
あ
る
。

　

し
か
し
、
彼
だ
け
の
功
績
と
は
い
え
な
い
に
し
て
も

道
路
の
財
源
制
度
を
用
意
し
て
、
他
の
教
育
や
福
祉
な

ど
の
歳
出
費
目
を
圧
縮
す
る
こ
と
な
く
、
費
用
の
か
か

る
道
路
整
備
を
推
進
で
き
た
の
は
、
彼
が
道
路
財
源
制

度
の
立
法
に
大
き
な
力
を
ふ
る
っ
た
功
績
が
大
き
い
。

　

ま
た
、
あ
ま
り
知
ら
れ
て
い
な
い
が
、
現
在
で
は
道

路
の
除
雪
が
よ
く
な
さ
れ
て
い
て
、
特
別
の
豪
雪
の
な

い
限
り
、
冬
場
で
も
道
路
交
通
が
確
保
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
は
彼
が
仲
間
の
議
員
と
地
方
公

共
団
体
が
管
理
す
る
道
路
に
対
し
て
「
除
雪
費
を
補
助

す
る
制
度
」
を
創
設
し
た
こ
と
が
大
き
く
寄
与
し
て
い

る
。
こ
れ
が
画
期
的
な
の
は
、
除
雪
費
は
道
路
の
維
持

費
で
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
大
き
な
修
繕
や
改
築
な
ら
、

一
次
的
な
大
き
な
支
出
に
地
方
が
耐
え
ら
れ
な
い
と
し

て
国
か
ら
の
補
助
も
あ
り
得
る
の
だ
が
、
維
持
は
当
該

道
路
管
理
者
の
責
任
と
し
て
行
う
べ
き
も
の
で
あ
っ
て
、

国
か
ら
の
補
助
な
ど
考
え
ら
れ
な
い
と
い
う
の
が
常
識

だ
か
ら
で
あ
る
。

　

今
日
で
も
、
こ
の
常
識
は
通
用
し
て
い
る
く
ら
い
で

あ
る
か
ら
、
昭
和
三
十
年
頃
に
財
政
も
厳
し
い
な
か
で
、

橋
貴
明
氏
が
、『
黄
金
の
復
興
計
画
・・
成
長
を

阻
む
道
路
不
要
論
か
ら
脱
却
せ
よ
』（
角
川
書

店
）
を
刊
行
し
た
。
こ
の
な
か
に
田
中
角
栄
の
『
日
本

列
島
改
造
論
』
か
ら
の
一
文
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。

　

そ
れ
は
、
次
の
文
章
で
あ
る
。

　
「
福
祉
は
天
か
ら
降
っ
て
こ
な
い
。
一
部
の
人
び
と

は
『
高
度
成
長
は
不
必
要
だ
』『
産
業
の
発
展
は
も
う
ご

め
ん
だ
』
と
か
『
こ
れ
か
ら
は
福
祉
の
充
実
を
図
る
べ

き
だ
』
と
主
張
し
て
い
る
。
し
か
し
『
成
長
か
福
祉
か
』

『
産
業
か
国
民
生
活
か
』
と
い
う
二
者
択
一
の
考
え
方

は
誤
り
で
あ
る
。

　

福
祉
は
天
か
ら
降
っ
て
く
る
も
の
で
は
な
く
、
外
国

か
ら
与
え
ら
れ
る
も
の
で
も
な
い
。
日
本
人
自
ら
の
バ

イ
タ
リ
テ
ィ
ー
を
も
っ
て
経
済
を
発
展
さ
せ
、
そ
の
経

済
力
に
よ
っ
て
築
き
あ
げ
る
ほ
か
に
必
要
な
資
金
の
出

所
は
な
い
の
で
あ
る
。」

　

日
本
列
島
改
造
論
は
一
九
七
二
年
の
発
刊
で
あ
る
か

三を
施
策
化
し
て
、
ま
と
も
に
実
施
し
て
き
た
の
だ
ろ
う

か
と
疑
問
に
思
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
社
会
保
障
関
係
費

が
増
大
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
国
民
が
も
っ
と
税
を
払
え

る
よ
う
に
産
業
活
動
が
活
発
に
な
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
そ
の
た
め
の
支
出
を
行
っ
て
き
た
だ
ろ
う
か
。

　

都
市
や
工
業
地
帯
は
、
災
害
多
発
国
に
お
い
て
、
よ

り
災
害
に
安
全
で
暮
ら
し
た
り
創
業
し
た
り
で
き
る
環

境
に
改
善
さ
れ
た
で
あ
ろ
う
か
。
ヒ
ト
や
モ
ノ
は
、
さ

ら
に
高
速
に
、
か
つ
信
頼
性
高
く
移
動
で
き
る
状
況
に

変
化
し
た
だ
ろ
う
か
。
ま
た
、
そ
れ
は
、
ア
メ
リ
カ
や

Ｅ
Ｕ
な
ど
の
交
通
環
境
改
善
努
力
に
匹
敵
す
る
努
力
だ

っ
た
だ
ろ
う
か
。

　

少
な
い
子
供
た
ち
し
か
育
て
て
こ
な
か
っ
た
現
世
代

の
責
任
と
し
て
、
少
数
で
社
会
を
支
え
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
時
代
に
備
え
て
、
い
ま
の
子
供
が
大
人
に
な
っ
た

と
き
、
い
ま
の
大
人
よ
り
高
い
能
力
を
身
に
つ
け
る
よ

う
に
教
育
の
内
容
を
充
実
さ
せ
、
そ
の
た
め
の
支
出
を

惜
し
ま
ず
出
し
て
き
た
だ
ろ
う
か
。

　

世
界
中
か
ら
資
源
と
食
料
を
調
達
し
て
成
り
立
っ
て

い
る
わ
が
国
が
、
何
で
世
界
に
貢
献
す
る
と
い
う
の
だ

ろ
う
。
そ
の
真
剣
な
議
論
が
あ
っ
た
上
で
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
を

削
減
し
て
き
た
の
だ
ろ
う
か
。
経
済
力
以
外
の
何
を
も

っ
て
、
こ
の
国
は
世
界
に
そ
の
存
在
を
主
張
す
る
の
だ

ろ
う
か
。

　

キ
リ
ス
ト
教
や
旧
約
聖
書
の
文
化
圏
で
も
な
い
た
め

あ
る
。

　

こ
う
し
て
時
間
ば
か
り
が
過
ぎ
て
い
き
、
優
秀
で
余

力
の
あ
る
企
業
か
ら
順
番
に
こ
の
国
を
見
放
し
始
め
、

出
て
行
く
こ
と
も
で
き
な
い
企
業
群
と
、
働
き
場
所
を

失
っ
た
人
び
と
が
取
り
残
さ
れ
て
い
る
。

一般会計歳出の構成の変化（財務省資料より）

1960
（昭和35）

1970
（昭和45）

1980
（昭和55）

1990
（平成2）

2000
（平成12）

2011
（平成23）

国債費 1.5％ 3.5％ 12.7％ 20.7％ 24.0％ 23.3％

地方交付税等 18.8％ 21.6％ 16.0％ 23.0％ 17.7％ 18.2％

社会保障関係費 11.1％ 14.1％ 18.8％ 16.6％ 19.7％ 31.3％

公共事業関係費 17.4％ 17.6％ 15.9％ 10.0％ 13.3％ 5.4％

その他
（文教及び科学振興費・

防衛関係費 等）
51.2％ 43.2％ 36.6％ 29.7％ 25.2％ 22.1％

（注）平成12年までは決算、23年度は当初予算


