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日和山公園から石巻市街を望む。震災
時、津波は旧北上川を遡上し街を飲み
込んだ。600万tを超える大量の災害廃
棄物は処理施設に運ばれ、復興に向け
歩みを進めている。（写真：西山芳一）
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Lifeline
主なライフライン・サービス等の
応急的な復旧状況
主なライフライン・サービス等は、平成23年4月から6月にかけほぼ復旧した。
発災後、二次災害の危険がある中、
多くの関係者が復旧を待つ市民のために一丸となって動いた。
完全復旧に向け、今なお努力が続けられている。

右／鰐川浄水場の復旧作業の様子。大きく損傷
した連絡管の撤去作業。
左／工事の完了日（2011年4月12日）の現場。
夜9時にすべての連絡管をつなぎ終えた。

（提供：大林組）
※着工から完了まで一定の時間を要する項目については、現時点の進捗状況を把握するため、着工した割合で表示。
　各数値は復興庁ホームページ内の「復興の現状と取組 平成25年1月10日」等をもとに作成。

LPガス
平成24年10月末時点

都市ガス
平成24年10月末時点

水道
平成24年10月末時点

電気
平成24年10月末時点

銀行
平成24年9月末時点

電話
平成24年10月末時点

【固定電話】
サービス停止交換局の回線数
 （東北・関東地方）：
約100万回線

【携帯電話】
サービス停止基地局数

（東北・関東地方）：
約14,800基地局

閉鎖店舗
 （東北6県及び茨城県）：
315店舗

最大断水戸数：約166万戸

供給停止最大戸数
 （東北3県）：約166万戸

営業停止
 （東北3県）：866店舗

供給停止最大戸数
 （東北3県）：約42万戸

停電最大戸数
 （東北3県）：約258万戸

ガソリン
スタンド

平成24年10月末時点

【固定電話】電話交換局は原発周辺等一部地域を除き復旧済み
ただし、交換局から利用者宅までの回線断により、サービス停止の場合あり

【携帯電話】携帯電話の通話エリアについては、原発周辺一部を除き復旧済み

99%

閉鎖店舗数41店舗のうち、家屋等流出地域・原発警戒区域等は40店舗
（12/9/28金融庁ウェブサイト掲載計数）

85%

断水約4.5万戸はほぼ全て家屋等流出地域。原発警戒区域は除く

98%

未供給約8万戸は、家屋等流出地域で、復旧作業困難

95%

停電約10.6万戸は、家主不在等による送電保留家屋・家屋流出地域・
原発警戒区域等で、復旧作業困難

96%

家屋等流出地域・原発警戒区域を除く

100%

未供給約6万戸は、家屋等流出地域で、復旧作業困難

86%

進捗率／
復旧・復興の状況

発生当時の
被害状況

数字で見る
復旧・復興

状況
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Infra-  
 structure
公共インフラの
本格復旧・復興の進捗状況
公共インフラは、被害状況と事業内容によって進捗状況に差があるが、
概ね事業計画と工程表の通りに進んでいる。
応急復旧から本格復旧・復興へ移行していく段階で、
日建連会員各社も総力を挙げて事業完了を目指している。

右／宮城県災害廃棄物処理業務亘理名取ブロッ
ク。焼却炉から取り出された焼却灰に固化材を混
合する固化プラント。写真奥の海岸沿いでは防潮
堤の復旧作業も進んでいる。
左／釜石湾口防波堤の再構築に向けてつくられた
泉地区作業基地。（提供：東洋・株木共同企業体）

※着工から完了まで一定の時間を要する項目については、現時点の進捗状況を把握するため、着工した割合で表示。
　各数値は復興庁ホームページ内の「復興の現状と取組 平成25年1月10日」等をもとに作成。

農地
平成24年9月末時点

港湾※

平成24年12月末時点

鉄道
平成24年12月末時点

道路
平成24年7月末時点

漁港
平成24年10月末時点

災害
廃棄物
処理

平成24年12月末時点

国の事業計画及び工程表の
対象市町村における
災害廃棄物推計量：
1,628万t

被災した漁港数：319漁港※
※警戒区域等を含む

岩手、宮城、福島県内の
旅客鉄道のうち、
被災した路線の総延長：
2,318.3㎞

青森、岩手、宮城、福島、
茨城、千葉県の
津波被害を受けた農地面積：
21,480ha※
※警戒区域を含む

被災した地区海岸数：
471地区

被災した港湾のうち、
平成24年度内に
本格復旧工事が完了する
産業・物流上、特に重要な
港湾施設の箇所数：
101箇所　

岩手、宮城、福島県内の
国道4号、6号、45号の
総開通延長：1,161㎞

海岸
対策※

平成24年10月末時点

国の事業計画及び工程表の対象市町村における
災害廃棄物処理・処分量計：715万t

44%

陸揚げ岸壁の機能が回復した漁港数：111漁港

35%

鉄道運行を再開した路線の延長：2,046.6㎞

88%

営農再開が可能な農地面積：8,190ha

38%

本格復旧完了等の開通延長：1,126.6㎞

97%

本復旧工事に着工した地区海岸数：121地区

26%

本格復旧工事に着手した箇所数：97箇所　

96%

進捗率／
復旧・復興の状況

発生当時の
被害状況

数字で見る
復旧・復興

状況
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震
災
か
ら
二
年
が
経
過
い
た
し
ま
し
た
が
、
今
な
お
不
自
由
な
暮
ら
し
を
続
け
て
お
ら
れ
る
被
災
者
の
皆
様

に
、
心
よ
り
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
一
日
も
早
い
復
興
を
お
祈
り
申
し
上
げ
ま
す
。

　

あ
の
日
の
記
憶
は
、
悲
し
み
や
悔
し
さ
と
い
っ
た
感
情
と
と
も
に
、
今
も
鮮
明
に
蘇
っ
て
来
ま
す
。
た
だ
時

間
の
経
過
と
と
も
に
、
こ
う
し
た
思
い
が
薄
れ
て
い
っ
て
し
ま
う
こ
と
も
、
悲
し
い
こ
と
で
は
あ
り
ま
す
が
事

実
だ
と
思
い
ま
す
。
そ
の
一
方
で
、
自
然
は
、
過
去
の
習
慣
に
忠
実
に
、
ま
た
執
念
深
く
同
じ
こ
と
を
繰
り
返

し
て
き
ま
す
。
我
々
は
、
自
然
の
前
で
は
小
さ
な
存
在
で
あ
る
こ
と
を
強
く
認
識
し
、
謙
虚
に
、
記
憶
を
風
化

さ
せ
な
い
努
力
を
継
続
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
人
は
昔
か
ら
、
自
然
に
対
し
て
畏
怖
の
念
を
持
ち
、
そ
の
対
応
に
知
恵
を
絞
り
、
工
夫
を
重
ね
て
き
ま

し
た
。
例
え
ば
、
被
災
し
た
場
所
に
石
碑
を
建
て
て
地
域
の
記
憶
を
維
持
し
よ
う
と
す
る
、
ま
た
、﹁
地
震
、
雷
、

火
事
、
親
父
﹂
と
い
う
言
葉
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
そ
の
恐
ろ
し
さ
を
口
伝
え
で
記
憶
に
残
そ
う
と
す
る
な

ど
、
様
々
な
形
で
努
力
を
し
て
き
た
の
で
す
。
こ
う
し
た
先
人
た
ち
の
知
恵
や
思
い
を
あ
ら
た
め
て
見
つ
め
直

し
、
し
っ
か
り
と
受
け
継
ぎ
、
次
の
世
代
へ
と
引
き
継
い
で
い
く
こ
と
が
、
今
の
時
代
に
生
き
る
我
々
の
大
き

な
役
割
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
。

　

日
本
建
設
業
連
合
会
で
は
、
こ
の
＂
忘
れ
な
い
＂
を
強
化
す
る
た
め
に
、
東
日
本
大
震
災
以
降
、
様
々
な
取

り
組
み
を
行
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
具
体
的
に
は
、
東
日
本
大
震
災
を
経
験
し
た
方
々
の
証
言
や
事
実
を
交
え

な
が
ら
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
﹁
防
災
・
減
災
・
応
急
対
策
へ
の
教
訓
～
証
言
で
た
ど
る
東
日
本
大
震
災
～
﹂
を
作

成
し
、
社
会
資
本
が
果
た
し
た
事
前
対
策
と
し
て
の
役
割
や
重
要
性
を
紹
介
し
ま
し
た
。
ま
た
、
傘
下
の
東
北

支
部
を
中
心
に
、
会
員
各
社
が
行
っ
た
支
援
活
動
の
記
録
を
冊
子
化
し
、
自
ら
の
活
動
を
振
り
返
る
こ
と
で
、

今
後
の
取
組
み
に
活
か
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
建
築
分
野
で
は
、
構
造
・
耐
震
技
術
の
更
な
る
向

上
に
よ
る
街
づ
く
り
へ
の
貢
献
と
い
う
観
点
か
ら
、
昨
年
三
月
に
﹁
日
建
連 

建
築
宣
言
﹂
と
し
て
、
建
築
・
街

づ
く
り
の
基
本
方
針
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。
こ
う
し
た
取
組
み
を
通
じ
て
、
建
設
産
業
に
身
を
置
く
専
門
家

の
立
場
か
ら
、
関
係
各
所
に
対
し
て
事
実
を
お
伝
え
し
て
い
く
と
と
も
に
、
必
要
に
応
じ
て
提
言
を
申
し
上
げ

る
こ
と
で
、
災
害
に
強
い
国
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
の
お
役
に
立
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
二
年
間
を
振
り
返
っ
て
み
ま
す
と
、
自
然
災
害
に
対
す
る
国
民
の
意
識
は
随
分
変
わ
っ
て
き
た
よ
う
に

思
い
ま
す
。
わ
が
国
の
地
理
的
環
境
の
厳
し
さ
や
特
殊
性
を
あ
ら
た
め
て
認
識
し
、
一
人
ひ
と
り
が
自
分
の
問

題
と
し
て
捉
え
、
自
身
で
対
策
を
施
す
よ
う
に
な
っ
た
の
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
。
さ
ら
に
は
、
個
人
で
出
来
る

こ
と
の
限
界
を
把
握
し
、
ご
近
所
同
士
で
、
地
域
で
協
力
し
て
助
け
合
い
、
災
害
を
乗
り
越
え
よ
う
と
い
う
意

識
も
芽
生
え
つ
つ
あ
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
常
日
頃
か
ら
、＂
顔
が
見
え
る
＂、＂
身
近
に
い
る
人
を
気
遣

う
＂、
そ
う
し
た
関
係
が
﹁
仲
間
意
識
﹂
や
﹁
絆
﹂
と
な
り
、
い
ざ
と
い
う
時
に
は
力
を
発
揮
す
る
と
、
多
く
の

人
た
ち
が
認
識
す
る
よ
う
に
な
っ
た
の
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
う
し
た
動
き
が
少
し
ず
つ
各
地
に
拡
が
り
、
い
ず

れ
は
網
の
目
の
よ
う
に
繋
が
る
こ
と
で
、
災
害
に
対
し
て
真
に
強
い
地
域
が
形
成
さ
れ
て
い
く
こ
と
を
望
ん
で

い
ま
す
。

　

ま
た
、
わ
が
国
に
お
い
て
は
、
地
理
的
環
境
の
特
殊
性
は
勿
論
の
こ
と
、
事
前
対
策
の
方
法
や
、
い
ざ
と
い

う
時
の
対
処
の
仕
方
な
ど
に
つ
い
て
、
幼
い
頃
か
ら
学
校
や
地
域
の
交
流
の
場
な
ど
を
通
じ
て
、
し
っ
か
り
と

教
え
て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。
過
去
の
経
験
か
ら
得
ら
れ
た
豊
富
な
情
報
が
あ
り
ま
す
し
、
そ
れ
ら
を
伝

え
る
映
像
ツ
ー
ル
も
発
達
し
て
い
ま
す
の
で
、
木
目
細
や
か
な
対
応
が
可
能
で
す
。
地
域
と
の
繋
が
り
の
中
で
、

早
く
か
ら
防
災
・
減
災
へ
の
意
識
を
醸
成
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
取
組
み
を
習
慣
化
し
て
い
く
こ
と
が
、
災
害
多
発

国
に
あ
っ
て
本
当
に
大
切
な
こ
と
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

建
設
産
業
は
、
こ
れ
ま
で
も
、
平
時
に
は
予
防
保
全
と
い
う
観
点
か
ら
、
必
要
な
施
設
の
整
備
、
建
物
の
耐

震
化
を
は
じ
め
、
被
害
や
影
響
を
最
小
限
に
と
ど
め
る
た
め
の
防
災
・
減
災
対
策
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
し

た
。
ま
た
、
災
害
発
生
時
に
あ
っ
て
は
、
全
国
の
自
治
体
や
地
方
整
備
局
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
被
災
者
支

援
や
応
急
復
旧
等
の
活
動
に
従
事
す
る
と
と
も
に
、
民
間
の
お
客
様
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
様
々
な
要
望
に
対
し
、

迅
速
な
対
応
を
行
な
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
。
そ
し
て
、
現
在
も
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
被
災
さ
れ
た
地
域

に
お
い
て
、
復
旧
・
復
興
活
動
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
、
我
々
は
、
こ
う
し
た
対
応
に

備
え
、
引
き
続
き
、
技
術
・
ノ
ウ
ハ
ウ
の
研
鑽
に
励
む
と
と
も
に
、＂
忘
れ
な
い
＂
を
習
慣
化
す
る
た
め
の
努
力

を
継
続
し
て
い
く
こ
と
で
、
地
道
に
、
着
実
に
、
自
分
た
ち
の
役
割
を
果
た
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

 一
日
も
早
い
復
興
と
防
災
・
減
災
対
策
の
加
速
を

Tetsuya N
om

ura

社
団
法
人 

日
本
建
設
業
連
合
会 

会
長

野
村
哲
也

岩手県、宮城県、福島県の沿岸市町村各地で、平成26年3月の処理完了に向け、災害廃棄物の処理施設が本格稼働している。この目標を達成するために、処理施
設のさらなる増強や広域処理の推進、公共事業への再生資材利用により、処理の加速が計られている。写真は宮城県災害廃棄物処理業務亘理名取ブロック。写真：中原一隆
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は
進
ん
で
ま
い
り
ま
し
た
が
、
住
宅
や
ま
ち
づ
く
り
の
面
で
は
ま
だ

遅
れ
が
目
立
っ
て
い
る
と
認
識
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
住
宅

再
建
や
ま
ち
づ
く
り
等
に
つ
い
て
、
工
程
や
目
標
を
示
す
と
と
も
に
、

加
速
策
を
具
体
化
し
、
強
力
に
推
進
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

例
え
ば
、
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
は
、
被
災
状
況
や
地
域
の
特
性
、

地
元
の
意
向
等
に
応
じ
た
様
々
な
復
興
の
在
り
方
に
対
応
で
き
る
よ

う
、
集
団
移
転
、
都
市
基
盤
の
再
整
備
、
復
興
拠
点
の
整
備
等
を
き

め
細
か
く
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
住
宅
を
失
っ
た
被
災
者

の
居
住
の
安
定
確
保
の
た
め
、
地
方
公
共
団
体
が
行
う
災
害
公
営
住

宅
等
の
整
備
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
中
で
、
被
災
市
町
村
に
お

日
本
大
震
災
か
ら
二
年
が
経
過
し
、
被
災
さ
れ
た
方
々
に
は

改
め
て
お
見
舞
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も
に
、
復
旧
・
復
興

に
懸
命
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
関
係
者
の
皆
様
に
心

よ
り
敬
意
を
表
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

  

東
日
本
大
震
災
か
ら
の
復
旧
・
復
興
は
、
国
土
交
通
行
政
と
し
て

取
り
組
む
べ
き
最
優
先
の
課
題
の
一
つ
で
あ
り
ま
す
。
震
災
か
ら
二

年
が
経
過
し
、
な
か
な
か
復
興
が
進
ん
で
い
な
い
と
感
じ
ら
れ
て
い

る
方
々
が
お
ら
れ
る
中
で
、
復
興
が
加
速
さ
れ
、
復
興
を
実
感
し
て

い
た
だ
け
る
よ
う
、
国
土
交
通
省
を
挙
げ
て
全
力
で
取
り
組
ん
で
ま

い
り
ま
す
。

　

特
に
、
被
災
地
に
お
い
て
は
、
道
路
等
の
基
幹
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧

進
め
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
取
り
組
み
を
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
被
災
地
で
は
復
興

の
加
速
を
実
感
で
き
る
よ
う
に
、
全
国
に
お
い
て
も
効
果
を
一
日
も

早
く
実
現
で
き
る
よ
う
に
、
事
業
の
迅
速
か
つ
円
滑
な
施
工
確
保
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
我
が
国
は
、
地
震
、
津
波
、
風
水
害
等
の
自
然
災
害
に
対

し
て
脆
弱
な
国
土
条
件
に
あ
り
ま
す
。
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
踏

ま
え
、
今
後
予
想
さ
れ
る
首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
が
引
き
起

こ
す
巨
大
地
震
等
に
備
え
る
た
め
、
ハ
ー
ド
・
ソ
フ
ト
を
適
切
に
組

み
合
わ
せ
た
防
災
・
減
災
対
策
に
重
点
を
置
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

　

さ
ら
に
、
中
央
自
動
車
道
笹
子
ト
ン
ネ
ル
の
天
井
板
落
下
事
故
を

踏
ま
え
、
高
度
経
済
成
長
時
代
か
ら
約
五
〇
年
が
経
過
し
、
あ
ら
ゆ

る
構
造
物
で
経
年
劣
化
が
懸
念
さ
れ
て
い
る
中
で
、
イ
ン
フ
ラ
の
老

朽
化
対
策
に
も
重
点
的
に
取
り
組
む
べ
き
時
期
に
き
て
い
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
平
成
二
十
四
年
度
補
正
予
算
や
平
成
二
十
五
年
度
概

算
要
求
に
お
い
て
、
全
て
の
イ
ン
フ
ラ
の
徹
底
調
査
・
総
点
検
、
老

朽
化
対
策
の
推
進
、
地
方
の
取
り
組
み
を
重
点
的
に
支
援
す
る
防

災
・
安
全
交
付
金
の
創
設
等
を
盛
り
込
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

こ
う
し
た
﹁
国
民
の
命
を
守
る
公
共
事
業
﹂
を
最
優
先
課
題
と
し
て

取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

以
上
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
二
年
が
経
過
し
た
現
時
点
で
の
震
災

や
そ
の
教
訓
を
踏
ま
え
た
国
土
交
通
省
の
取
り
組
み
を
申
し
述
べ
ま

し
た
。
皆
様
の
ご
期
待
に
応
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
諸
課
題
に

全
力
で
取
り
組
ん
で
ま
い
る
所
存
で
す
。

い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ
態
様
が
異
な
る
隘
路
が
あ
り
ま
す
。
復
興
を
加

速
化
し
て
い
く
た
め
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
事
情
に
応
じ
、
き
め
細
か

く
、
ま
た
迅
速
に
対
応
し
、
隘
路
の
打
開
を
図
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。
こ
の
た
め
、
省
内
に
三
政
務
官
を
構
成
員
と
す
る
﹁
被
災

地
要
望
対
応
支
援
チ
ー
ム
﹂
を
立
ち
上
げ
、
被
災
自
治
体
、
住
民
の

方
々
等
現
場
の
声
を
し
っ
か
り
お
伺
い
し
な
が
ら
、
地
方
整
備
局
、

地
方
運
輸
局
、
海
上
保
安
庁
等
の
現
場
力
を
フ
ル
に
活
用
し
、
迅
速

に
必
要
な
施
策
を
実
行
し
て
い
く
所
存
で
す
。

　

建
設
産
業
に
関
わ
っ
て
お
ら
れ
る
皆
様
に
お
か
れ
て
は
、
発
災
直

後
か
ら
い
ち
早
く
緊
急
輸
送
道
路
の
啓
開
等
の
応
急
復
旧
活
動
に
当

た
っ
て
い
た
だ
き
、
現
在
に
至
る
ま
で
、
イ
ン
フ
ラ
の
復
旧
、
膨
大

か
つ
困
難
な
が
れ
き
処
理
や
除
染
等
、
復
旧
・
復
興
事
業
の
中
心
的

な
担
い
手
と
し
て
、
そ
の
力
を
遺
憾
な
く
発
揮
し
て
い
た
だ
い
て
い

る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
今
後
、
復
旧
・
復
興
が
本
格
化
し
て
い
く
中
で
、
事
業

の
円
滑
な
施
工
を
確
保
す
る
た
め
に
は
、
技
術
者
や
職
人
の
不
足
、

人
件
費
の
高
騰
、
生
コ
ン
ク
リ
ー
ト
等
資
材
の
不
足
等
の
課
題
へ
の

対
策
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

被
災
地
に
お
け
る
人
材
の
不
足
に
つ
い
て
は
、
地
域
内
外
の
建
設

企
業
で
結
成
す
る
復
興
J
V
制
度
の
活
用
、
発
注
ロ
ッ
ト
の
大
型
化

や
、
人
材
配
置
の
工
夫
に
よ
る
技
術
者
・
技
能
者
の
効
率
的
活
用
等

の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
ま
す
。
ま
た
、
生
コ
ン
ク
リ
ー
ト
等
の
資

材
の
不
足
に
つ
い
て
は
、
被
災
地
に
お
い
て
、
建
設
資
材
対
策
東
北

地
方
連
絡
会
を
随
時
開
催
し
て
、
供
給
量
を
増
や
す
た
め
の
対
策
を

A
kihiro O

hta

国
土
交
通
大
臣

太
田
昭
宏

東
日
本
大
震
災
か
ら
二
年
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ぐ
と
共
に
大
切
な
の
は
、
自
然
災
害
に

よ
る
被
害
が
発
生
し
た
原
因
を
分
析
し
、

何
を
し
て
い
た
ら
防
ぐ
こ
と
が
で
き
た

の
か
と
い
う
﹁
た
ら
れ
ば
﹂
を
繰
り
返

し
な
が
ら
、
具
体
的
に
防
災
を
考
え
る

こ
と
で
す
。
過
去
の
自
然
災
害
に
お
い

て
、
被
害
を
抑
制
で
き
た
理
由
、
被
害

が
拡
大
し
た
理
由
に
つ
い
て
、
双
方
向

か
ら
デ
ー
タ
を
集
め
、
具
体
的
な
数
値

を
用
い
た
議
論
を
繰
り
返
し
、
本
当
に

必
要
な
対
策
を
明
ら
か
に
し
て
い
く
こ

と
だ
と
思
い
ま
す
。
例
え
ば
昨
年
七
月

の
九
州
北
部
豪
雨
で
は
、
約
二
八
万
人※

１

も
の
住
民
に
避
難
指
示
が
出
さ
れ
ま
し

た
。
そ
の
原
因
を
分
析
し
、
そ
れ
を
防

ぐ
に
は
ど
う
す
れ
ば
良
い
の
か
、
そ
の

た
め
に
ど
の
く
ら
い
の
費
用
が
必
要
な

の
か
を
具
体
的
に
示
す
こ
と
が
大
切
で

す
。
災
害
で
得
た
教
訓
と
経
験
を
活
か

し
、
安
全
・
安
心
な
国
土
を
次
世
代
に

遺
し
て
い
く
こ
と
こ
そ
が
わ
れ
わ
れ
の

責
任
で
す
。

　

震
災
後
、
よ
く
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
た
言
葉
で
す
が
、﹁
レ
ジ
リ
エ
ン
ト※

２

な
国
土
づ
く
り
﹂
を
推
進
す
る
こ
と
が
、

厳
し
い
自
然
条
件
に
晒
さ
れ
た
日
本
に

は
必
要
不
可
欠
で
す
。
具
体
的
に
は

﹁
多
重
防
御
に
よ
る
防
災
・
減
災
対
策

の
推
進
﹂﹁
減
災
を
兼
ね
た
全
国
的
・
複

合
的
な
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
﹂

﹁
総
合
的
な
復
旧
支
援
体
制
の
確
立
﹂

の
三
点
が
大
切
で
す
。
そ
し
て
、
そ
の

効
果
を
最
大
限
に
発
揮
す
る
た
め
に
は

適
切
な
維
持
管
理
が
欠
か
せ
ま
せ
ん
。

笹
子
ト
ン
ネ
ル
の
事
故
以
降
、
イ
ン
フ

ラ
の
老
朽
化
対
策
へ
の
関
心
が
高
ま
っ

て
お
り
ま
す
。
わ
が
国
の
老
朽
化
対
策

が
も
は
や
﹁
待
っ
た
無
し
の
状
態
﹂
に

あ
る
こ
と
を
わ
れ
わ
れ
は
痛
感
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。
振
り
返
れ
ば
、
今
の
東
京

の
イ
ン
フ
ラ
の
多
く
は
約
五
〇
年
前
の

東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
目
標
に
整
備
さ

れ
た
も
の
な
の
で
す
。
今
後
、
更
新
時

期
を
迎
え
る
イ
ン
フ
ラ
は
急
増
し
ま
す
。

限
ら
れ
た
予
算
、
人
員
で
効
率
的
に
対

応
し
て
い
く
に
は
、
ま
ず
は
老
朽
化
の

現
状
を
定
量
的
に
把
握
し
、
先
手
管
理

に
努
め
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
日

建
連
で
も
イ
ン
フ
ラ
再
生
委
員
会
に
お

い
て
国
や
土
木
学
会
と
も
連
携
を
図
り

な
が
ら
、
維
持
管
理
・
更
新
分
野
に
お

け
る
技
術
面
、
制
度
面
の
課
題
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

昨
年
三
月
、
日
建
連
で
は
﹁
復
旧
・

復
興
対
策
特
別
委
員
会
﹂
を
設
置
し
ま

し
た
。
そ
の
役
割
は
、
復
旧
・
復
興
工

事
や
災
害
廃
棄
物
処
理
を
進
め
る
中
で

生
じ
る
会
員
各
社
の
様
々
な
課
題
を
タ

イ
ム
リ
ー
に
吸
い
上
げ
、
国
や
自
治
体

に
伝
え
る
こ
と
で
、
復
旧
・
復
興
事
業

の
円
滑
な
推
進
に
貢
献
し
て
い
く
こ
と

で
す
。
実
際
、
昨
年
六
月
の
官
民
意
見

交
換
会
を
は
じ
め
、
様
々
な
場
を
通
じ

て
会
員
の
実
状
や
要
望
を
報
告
さ
せ
て

い
た
だ
き
、
一
定
の
成
果
が
あ
っ
た
も

の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
個
々

の
会
社
が
収
集
困
難
な
情
報
を
タ
イ
ム

リ
ー
に
提
供
す
る
こ
と
も
大
切
な
役
割

で
す
。
昨
年
七
月
に
は
﹁
C
M
を
活
用

し
た
設
計
・
施
工
一
括
発
注
方
式
﹂
に

災
害
の
教
訓
を

風
化
さ
せ
て
は
い
け
な
い

日建連副会長
兼土木本部長

中村満義

インタビュー

復
旧
・
復
興
工
事
の

本
格
化
は
こ
れ
か
ら

※1 2012年8月16日発表、内閣府　※2 しなやかな、復元力のある

つ
い
て
、
U
R
の
方
々
と
意
見
交
換
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
大
変
時

宜
を
得
た
も
の
で
あ
っ
た
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
今
年
は
い
よ
い
よ
復
興
工
事

が
本
格
化
し
て
き
ま
す
。
日
建
連
の
活

動
も
更
な
る
充
実
が
求
め
ら
れ
る
一
年

に
な
っ
て
く
る
で
し
ょ
う
。
そ
し
て
、

災
害
廃
棄
物
処
理
に
つ
い
て
は
、
お
蔭

様
で
地
元
の
方
々
を
は
じ
め
と
す
る
関

係
者
の
皆
様
の
多
大
な
ご
協
力
を
得
て
、

昨
年
一
年
間
で
各
地
区
の
処
理
が
次
々

と
本
格
化
し
て
き
ま
し
た
。
引
き
続
き
、

平
成
二
十
六
年
三
月
の
処
理
終
了
に
向

け
、
迅
速
か
つ
円
滑
な
業
務
遂
行
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

　

復
旧
・
復
興
工
事
は
着
実
に
進
ん
で

い
ま
す
が
、
一
方
で
震
災
の
記
憶
が
風

化
し
始
め
て
い
る
こ
と
を
危
惧
し
て
い

ま
す
。
震
災
で
得
た
貴
重
な
教
訓
や
経

験
は
絶
対
に
風
化
さ
せ
て
は
い
け
ま
せ

ん
。
今
年
は
関
東
大
震
災
か
ら
九
〇
年

目
に
な
り
ま
す
。
果
た
し
て
そ
の
教
訓

は
現
在
に
十
分
活
か
さ
れ
て
い
る
で
し

ょ
う
か
。
一
度
検
証
し
て
み
る
必
要
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
風
化
を
防

災
害
を
風
化
さ
せ
な
い
こ
と

具
体
的
に
防
災
を
考
え
る
こ
と

レ
ジ
リ
エ
ン
ト
な
国
土
づ
く
り

そ
の
た
め
の
先
手
管
理
を

日
本
列
島
が
い
か
に
厳
し
い
自
然
条
件
に
晒
さ
れ
て
い
る
か
を

私
た
ち
に
再
認
識
さ
せ
た
東
日
本
大
震
災
。

こ
の
大
震
災
の
教
訓
を
踏
ま
え
た
と
き
、自
然
災
害
に
対
し
て

今
後
ど
の
よ
う
な
取
り
組
み
が
必
要
か
。そ
し
て
防
災
・
減
災
の

柱
と
な
る
社
会
基
盤
の
老
朽
化
に
ど
う
対
応
し
て
い
く
か
。

日
本
建
設
業
連
合
会（
日
建
連
）の
中
村
満
義
副
会
長
兼
土
木
本
部
長
・

復
旧
・
復
興
対
策
特
別
委
員
長
に
こ
れ
か
ら
の
展
望
を
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

 2000年代に発生した
大規模自然災害
2000年代に発生した豪雨、豪雪、地震のうち、
気象庁が命名した自然災害を主に掲載。

※ 気象庁ホームページ内の「災
害をもたらした台風・大雨・
地震・火山噴火等の自然現象
のとりまとめ資料」等をもと
に作成

十勝沖地震
2003.9.26
M8.0

岩手・宮城
内陸地震
2008.6.14
M7.2

新潟県
中越沖地震
2007.7.16
M6.8

新潟県
中越地震
2004.10.23
M6.8

能登半島地震
2007.3.25
M6.9

鳥取県
西部地震
2000.10.6
M7.3芸予地震

2001.3.24
M6.7

2006年豪雪
2005.12〜2006.2

2004年
新潟・福島豪雨
2004.7

2011年
新潟・福島豪雨
2011.7

2004年福井豪雨
2004.7

2008年豪雨
2008.8

2011年
台風12号
2011.9

2009年
中国・九州北部豪雨
2009.7

2006年豪雨
2006.7

2004年台風23号
2004.10 • 死者15,880人

• 不明者2,698人
• 負傷者6,132人
• 住家全壊128,914棟
• 住家半壊268,905棟
• 住家一部破損734,250棟
※2013年2月6日現在、警察庁
※範囲は震度6＋以上を観測した
　地域を主に示す

東日本大震災
 （東北地方太平洋沖地震）
2011.3.11
M9.02012年

九州北部豪雨
2012.7

• 死者不明者約105,000人
• 住家全半壊約370,000棟

〈参考〉関東大震災
1923.9.1 M7.9
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建
築
物
の
防
災・減
災
機
能
を
高
め

人
々
の
安
全・安
心
を
守
る

東
日
本
各
地
を
襲
っ
た
激
震
と
津
波
。

大
き
な
余
震
が
繰
り
返
さ
れ
る
日
々
の
な
か
、人
々
は

シ
ェ
ル
タ
ー
と
し
て
機
能
す
る
建
築
物
の
重
要
性
を
痛
感
し
た
。

自
然
災
害
に
よ
る
危
険
と
隣
り
合
わ
せ
の
こ
の
国
で
、

安
心
・
安
全
な
生
活
を
送
る
た
め
に
は
何
を
す
べ
き
か
。

日
本
建
設
業
連
合
会（
日
建
連
）の
山
内
隆
司
副
会
長
兼

建
築
本
部
長
・
電
力
対
策
特
別
委
員
長
に

こ
れ
か
ら
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
語
っ
て
も
ら
っ
た
。

に
よ
っ
て
、
個
々
の
建
築
物
・
土
木
構

造
物
の
耐
震
化
や
防
災
施
設
の
整
備
を

進
め
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
過

去
の
津
波
の
到
達
位
置
を
示
す
石
碑
を

は
じ
め
、
先
人
が
残
し
た
記
録
と
知
恵

に
立
ち
返
っ
た
街
づ
く
り
の
あ
り
方
を

再
考
す
る
こ
と
も
大
切
な
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。

　

ま
た
、
震
災
後
に
被
災
地
を
訪
れ
た

際
、
津
波
警
報
を
受
け
て
、
車
を
利
用

せ
ず
に
工
場
の
二
階
に
避
難
さ
れ
た

方
々
は
一
命
を
取
り
留
め
た
と
の
話
を

伺
い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
事
実
を
教
訓

と
し
て
、
経
験
と
情
報
を
広
く
共
有
し
、

日
頃
か
ら
避
難
訓
練
を
実
践
す
る
こ
と

も
大
変
重
要
で
す
。
ソ
フ
ト
の
対
策
が

備
わ
っ
て
こ
そ
、
ハ
ー
ド
の
防
災
効
果

が
よ
り
高
ま
る
も
の
だ
と
思
い
ま
す
。

　

昨
年
三
月
に
公
表
し
た
﹃
日
建
連
建

築
宣
言
﹄
で
は
、﹁
安
全
・
安
心
の
建

築
・
街
づ
く
り
へ
の
貢
献
﹂
を
第
一
の

テ
ー
マ
に
位
置
づ
け
て
い
ま
す
。

　

建
築
物
は
、災
害
時
に
は
シ
ェ
ル
タ
ー

と
し
て
人
々
の
命
と
財
産
を
守
る
役
割

を
果
た
さ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
し

か
し
既
存
建
築
物
の
約
三
割
は
一
九
八
一

年
の
新
耐
震
基
準
前
に
建
築
さ
れ
、
耐

震
診
断
や
耐
震
改
修
が
行
わ
れ
な
い
ま

ま
使
用
さ
れ
て
い
る
も
の
が
相
当
数
あ

る
と
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
、
入

院
患
者
の
問
題
は
あ
り
ま
す
が
、
災
害

時
に
救
護
救
難
の
拠
点
と
な
る
病
院
に

つ
い
て
は
耐
震
化
へ
の
対
策
が
十
分
に

と
ら
れ
て
い
な
い
状
況
で
す
。

　

首
都
直
下
地
震
や
南
海
ト
ラ
フ
巨
大

地
震
の
発
生
が
懸
念
さ
れ
る
な
か
、
人

的
・
経
済
的
被
害
を
最
小
限
に
抑
え
る

た
め
に
も
、
優
先
順
位
を
定
め
て
建
築

物
の
耐
震
化
を
進
め
る
施
策
を
講
じ
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。
わ
れ
わ
れ
建
設
業

界
と
し
て
も
、
建
築
物
の
耐
震
化
の
推

進
に
向
け
て
、
世
界
最
高
水
準
の
技
術

と
ノ
ウ
ハ
ウ
で
応
え
、
社
会
的
使
命
を

果
た
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
一
年
が
経
過
し

た
昨
年
三
月
、
日
建
連
で
は
﹁
電
力
対

策
特
別
委
員
会
﹂
を
設
置
し
、
原
発
事

故
に
伴
う
除
染
事
業
の
円
滑
な
実
施
と
、

日
本
経
済
の
重
要
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る

電
力
の
安
定
供
給
に
関
す
る
建
設
業
界

と
し
て
の
対
応
策
を
検
討
し
て
ま
い
り

ま
し
た
。

　

特
に
除
染
事
業
は
、
わ
が
国
で
初
め

て
の
広
域
に
わ
た
る
本
格
除
染
で
あ
り
、

手
探
り
状
態
の
な
か
、
所
管
官
庁
で
あ

る
環
境
省
と
随
時
意
見
交
換
を
行
い
な

が
ら
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
今
後
、

避
難
さ
れ
た
方
々
の
一
日
も
早
い
帰
還

に
向
け
て
、
更
な
る
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

を
図
り
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ま
た
先
日
来
、
除
染
に
関
す
る
報
道

被
災
地
の
再
興
を
目
指
し
て

適
切
な
除
染
事
業
に
努
め
る

官
民
一
体
で
耐
震
化
を
推
進

が
な
さ
れ
、
多
く
の
方
々
に
ご
心
配
を

お
か
け
し
て
お
り
ま
す
こ
と
は
、
事
業

を
請
負
っ
た
各
社
も
真
摯
に
受
け
止
め
、

既
に
所
要
の
対
策
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

本
委
員
会
と
し
て
も
、
改
め
て
施
工
管

理
体
制
の
強
化
を
喚
起
し
、
環
境
省
の

﹁
除
染
適
正
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
﹂
に
則
り
、

適
切
な
除
染
事
業
の
推
進
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

わ
が
国
は
、
地
震
や
台
風
な
ど
の

様
々
な
自
然
災
害
が
多
発
す
る
脆
弱
な

国
土
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
生
活
の
安

心
・
安
全
を
確
保
す
る
手
立
て
は
不
可

欠
で
あ
り
、
費
用
対
効
果
の
見
地
か
ら

優
先
順
位
を
定
め
て
イ
ン
フ
ラ
を
整
備

し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

日
本
の
ゼ
ネ
コ
ン
の
卓
越
し
た
技
術

ハ
ー
ド
・ソ
フ
ト
両
面
の
対
策
が

災
害
か
ら
人
命
を
救
う

岩手県大船渡市三陸町吉浜地区にある、かつ
ての大津波の到達位置を示した石碑。これよ
り山側への高台移転が進んでいたため、東日
本大震災でも被害は最小限に抑えられた。

既存建築物の耐震化状況

※出典：国土交通省、建築物ストック統計（2012年1月1日現在） ※出典：2011年国土交通省大臣会見資料、2012年8月2日文部科学省資料
　　　　2012年8月24日厚生労働省資料、2012年11月30日消防庁資料

文部科学省（2012年4月1日現在）
小中学校

84.8%

厚生労働省（2010年調査）
病院

56.7%

消防庁（2011年度末現在）
公共施設等

79.3%

国土交通省（2008年）

  79%
住宅

約
  33%約   67%約

総延べ面積

72  3,167億 万m2

全国の建築ストックに対する
新耐震基準（1981年）以前の建築物の割合

各種施設の耐震化率の状況

日建連副会長
兼建築本部長

山内隆司

インタビュー

1981年
以前

1981年
以降
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二
〇
一
一
年
三
月
十
一
日
午
後
二
時

四
六
分
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震
災
は
、

経
験
し
た
こ
と
の
な
い
巨
大
災
害
と
な

っ
た
。
多
く
の
死
傷
者
を
出
し
、
い
ま

な
お
仮
設
住
宅
な
ど
で
避
難
生
活
を
強

い
ら
れ
て
い
る
方
々
は
三
〇
万
人
を
超

え
て
い
る
︵
表
1
︶。
イ
ン
フ
ラ
施
設
も

甚
大
な
被
害
を
受
け
、
被
災
地
の
産
業

活
動
の
再
開
は
思
う
よ
う
に
進
ん
で
い

な
い
。
被
災
者
の
生
活
や
産
業
活
動
を

支
え
る
道
路
や
港
湾
、
河
川
、
海
岸
な

ど
の
イ
ン
フ
ラ
施
設
は
、
地
震
発
生
後

に
ま
ず
啓
開
作
業
が
行
わ
れ
、
そ
の
後

応
急
復
旧
、
さ
ら
に
本
格
復
旧
と
い
う

順
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。
一
日
で
も
早

く
被
災
者
が
日
常
生
活
を
取
り
戻
せ
る

よ
う
に
、
イ
ン
フ
ラ
施
設
は
猛
ス
ピ
ー

ド
で
整
備
が
進
み
つ
つ
あ
る
。

　

東
日
本
大
震
災
で
は
緊
急
物
資
な
ど

を
被
災
地
に
送
る
た
め
に
、
ミ
ッ
シ
ン

グ
リ
ン
ク
の
解
消
を
早
急
に
進
め
る
こ

と
が
、
課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ
た
。
こ

れ
を
受
け
、
東
北
地
方
整
備
局
で
は
三

陸
沿
岸
道
路
︵
仙
台
市
～
青
森
県
八
戸

市
、
延
長
三
五
九
㌔
㍍
︶
や
、
沿
岸
部

と
内
陸
部
を
東
西
方
向
に
結
ぶ
宮
古
盛

岡
横
断
道
路
︵
岩
手
県
宮
古
市
～
盛
岡

市
、
一
〇
〇
㌔
㍍
︶、
東
北
横
断
自
動
車

道
釜
石
秋
田
線
︵
岩
手
県
釜
石
市
～
花

巻
市
、
八
〇
㌔
㍍
︶、
東
北
中
央
自
動
車

道
︵
四
五
㌔
㍍
︶
を
復
興
道
路
・
復
興

支
援
道
路
と
位
置
付
け
、
二
〇
一
一
年

復
興
計
画
で
目
指
し
て
い
る
姿
へ
の
大

き
な
第
一
歩
で
、
県
民
に
大
き
な
希
望

を
与
え
て
く
れ
る
﹂、
釜
石
市
の
野
田

武
則
市
長
は
﹁
復
興
の
途
中
で
あ
る
が
、

医
療
・
生
活
の
利
便
性
向
上
、
防
災
、

産
業
振
興
に
役
立
つ
﹂
と
、
復
興
道
路

の
早
期
完
成
に
期
待
を
寄
せ
た
。
他
の

新
規
事
業
区
間
も
同
様
の
ス
ピ
ー
ド
で

事
業
が
進
展
し
て
お
り
、
順
次
工
事
に

着
手
す
る
予
定
だ
︵
図
1
︶。

　

注
目
さ
れ
る
の
が
東
北
地
方
整
備
局

末
に
新
規
区
間
と
し
て
二
四
四
㌔
㍍
を

事
業
化
、
事
業
中
だ
っ
た
一
五
五
㌔
㍍

も
含
め
一
〇
年
以
内
に
完
成
さ
せ
る
方

針
を
打
ち
出
し
た
。

　

一
〇
年
と
い
う
限
ら
れ
た
時
間
の
中

で
全
線
開
通
ま
で
持
っ
て
い
く
に
は
、

着
工
ま
で
の
期
間
を
い
か
に
短
縮
で
き

る
か
が
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
。
こ
の
た
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
手
法
が
導
入
さ
れ
た
。
関

係
自
治
体
の
首
長
が
率
先
し
円
滑
な
用

地
取
得
の
流
れ
を
つ
く
っ
た
り
、
本
来

手
順
を
踏
む
着
工
前
の
作
業
を
同
時
並

行
で
進
め
た
り
、
従
来
に
な
い
取
り
組

み
を
行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
昨
年
十
一

月
に
三
陸
沿
岸
道
路︵
歌
津
～
本
吉
間
︶、

釜
石
花
巻
道
路
︵
釜
石
～
釜
石
西
間
︶

な
ど
で
＂
即
年
着
工
＂
を
達
成
し
た
。

　

こ
う
し
た
早
期
の
工
事
着
手
に
つ
い

て
、
岩
手
県
の
達た

っ

増そ

拓
也
知
事
は
﹁
県

が
新
た
に
導
入
し
た
﹁
事
業
促
進
P

 
P
 

P
﹂
だ
。
ゼ
ネ
コ
ン
や
コ
ン
サ
ル
タ
ン

ト
な
ど
か
ら
各
分
野
の
技
術
者
を
募
り
、

発
注
者
側
の
担
当
者
と
一
体
と
な
っ
て

事
業
を
展
開
す
る
。
具
体
的
に
は
事
業

の
進
捗
管
理
や
地
元
説
明
、
関
係
機
関

と
の
協
議
調
整
、
用
地
取
得
計
画
の
調

整
な
ど
を
官
民
一
体
で
実
施
。
結
果
的

に
﹁
発
注
者
の
人
手
を
補
う
だ
け
で
な

く
、
民
間
各
分
野
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
か

ら
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
分
野
の
知
恵
を
出

し
て
も
ら
い
、
事
業
全
体
を
最
適
に
進

め
る
計
画
が
つ
く
れ
た
﹂︵
東
北
地
方

整
備
局
︶
と
い
う
。

　

工
事
の
実
施
期
間
が
渇
水
期
に
限
ら

れ
る
河
川
工
事
は
、
施
工
期
間
に
効
率

的
な
工
事
が
で
き
る
よ
う
に
綿
密
な
計

画
が
練
ら
れ
た
と
い
う
。
国
交
省
が
復

旧
工
事
を
行
っ
た
河
川
管
理
施
設
数
は

二
、一
一
五
カ
所
。
こ
の
う
ち
特
に
先

行
的
に
事
業
化
し
た
の
は
流
失
や
天
端

ク
ラ
ッ
ク
、
護
岸
流
失
な
ど
の
被
害
が

あ
っ
た
堤
防
︵
河
口
部
を
含
む
︶
で
、

一
五
八
カ
所
︵
延
長
六
七
㌔
㍍
︶
に
及

ぶ
。
東
北
・
関
東
の
両
地
方
整
備
局
は

工
事
が
で
き
な
い
雨
期
の
シ
ー
ズ
ン
に

設
計
、施
工
の
効
率
化
策
の
検
討
や
、資

材
を
準
備
し
、
雨
期
の
終
わ
っ
た
十
月

に
一
斉
に
工
事
に
着
手
し
た
。二
〇
一
二

年
九
月
末
時
点
で
本
復
旧
工
事
が
完
成

し
た
直
轄
堤
防
は
二
、一
一
二
カ
所
で
、

ほ
ぼ
復
旧
を
終
え
て
い
る
。

　

東
北
・
関
東
の
太
平
洋
沿
岸
に
あ
る

港
湾
施
設
は
大
津
波
の
襲
来
で
大
き

強
い
揺
れ
と
津
波
の

複
合
的
か
つ
広
範
囲
な
被
害

綿
密
な
計
画
に
よ
る
河
川
工
事

県
民
に
大
き
な
希
望
を
与
え
る

復
興
道
路

産
業
・
物
流
の
要
、

港
湾
機
能
の
本
格
復
旧

今
年
は
復
興
を
実
感
で
き
る
年
に

「
A
Ce 

建
設
業
界
」 

編
集
部

復興支援道路の着工式（福島県内）。

人的被害（人） 建物被害（棟）

死者 行方不明者   負傷者 全壊 半壊

全体 15,880 2,698 　　 6,132 128,914 268,905

（岩手県） 4,673 1,169 　　　208 18,370 6,502

（宮城県） 9,535 1,314 　　 4,144 85,414 152,523

（福島県） 1,606 211 　　　182 21,099 72,408

2013年2月6日現在
（警察庁調べ）表1 東日本大震災の被害状況

青
森
県

秋
田
県

岩
手
県

宮
城
県

福
島
県

山
形
県

新
潟
県

花巻JCT

相馬福島

釜石
JCT

仙台港北

宮古盛岡横断道路
宮古～盛岡100㎞
（新規区間48㎞）

東北横断自動車道
釜石秋田線
釜石～花巻80㎞
（新規区間17㎞）

東北中央自動車道
相馬～福島45㎞
（新規区間11㎞）

宮古
中央盛岡

八戸・久慈
自動車道

三陸
沿岸道路
359㎞
（新規区間
148㎞）

三陸北
縦貫道路

三陸縦貫
自動車道

開通済み
未開通
新規区間

八戸JCT

総延長584㎞のうち新規区間は224㎞ある。

図1 復興道路・復興支援道路
復旧・復興
の今

レポート
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な
被
害
を
受
け
た
。
被
害
総
額
は
四
、

〇
〇
〇
億
円
超
に
も
達
す
る
。
港
湾
を

管
理
す
る
各
地
方
自
治
体
は
国
や
マ
リ

コ
ン※

な
ど
と
連
携
し
、
航
路
啓
開
を
終

え
る
と
、
す
ぐ
に
基
幹
的
輸
送
を
担
う

施
設
︵
外
内
貿
コ
ン
テ
ナ
、
フ
ェ
リ
ー
、

R
O
R
O
船
︶
や
火
力
発
電
所
用
石
炭

の
取
扱
施
設
な
ど
の
応
急
復
旧
を
進
め

た
。
八
戸
港
～
鹿
島
港
の
地
方
港
湾
を

含
む
二
一
港
の
公
共
岸
壁
三
七
三
バ
ー

ス
︵
水
深
四
・
五
㍍
以
深
︶
の
う
ち
、

二
〇
一
三
年
一
月
十
五
日
ま
で
に
約
八

割
の
三
〇
六
バ
ー
ス
が
、
吃
水
制
限
や

上
載
荷
重
制
限
の
条
件
付
き
な
が
ら
利

用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。

　

本
格
的
な
復
旧
・
復
興
に
当
た
っ
て

は
、
国
や
地
方
自
治
体
、
地
元
産
業
界

廃
棄
物
の
処
理
・
処
分
だ
。
環
境
省
が

公
表
し
て
い
る
災
害
廃
棄
物
等
の
推
計

量
は
、
宮
城
、
岩
手
、
福
島
三
県
の
沿

岸
市
町
村
の
合
計
で
約
二
、六
六
七
万

㌧
︵
津
波
堆
積
物
約
一
、〇
三
九
万
㌧
、

が
れ
き
等
の
災
害
廃
棄
物
約
一
、

六
二
八
万
㌧
︶
に
上
る
。
被
災
地
に
広

が
る
膨
大
な
量
の
災
害
廃
棄
物
の
回

収
・
処
理
・
処
分
を
担
え
る
産
業
は
建

設
業
し
か
な
く
、
こ
の
分
野
で
も
建
設

会
社
が
中
心
と
な
っ
て
対
応
を
進
め
て

い
る
。

　

仮
置
き
場
へ
の
搬
入
率
は
昨
年
十
二

月
末
時
点
で
九
割
近
く
に
達
し
、
焼

却
・
埋
立
と
再
生
利
用
を
含
め
た
処
理

量
の
割
合
は
四
割
を
超
え
た
。
被
災
地

に
設
置
し
た
仮
設
焼
却
炉
な
ど
の
処
理

プ
ラ
ン
ト
で
現
地
処
理
を
行
い
な
が
ら
、

被
災
地
周
辺
の
公
共
工
事
な
ど
の
復
興

資
材
と
し
て
の
再
生
利
用
も
進
め
て
い

る
。
岩
手
、
宮
城
両
県
で
の
が
れ
き
処

理
の
工
程
表
に
よ
る
と
、
中
間
目
標
と

す
る
今
年
三
月
に
約
六
割
を
処
理
・
処

分
し
、
来
年
三
月
末
ま
で
に
す
べ
て
の

処
理
を
終
え
る
計
画
だ
。

　

被
災
市
町
村
の
行
政
機
能
が
著
し
く

が
各
港
湾
で
協
議
会
を
設
置
。
港
湾
施

設
の
復
旧
の
遅
れ
が
産
業
復
興
の
足
か

せ
に
な
ら
な
い
よ
う
に
、
整
備
方
針
や

施
設
整
備
の
優
先
順
位
、ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

な
ど
を
示
し
た
﹁
復
興
プ
ラ
ン
﹂
を
作

成
し
、
そ
れ
に
沿
っ
て
着
々
と
復
旧
作

業
を
進
め
た
。
特
に
地
域
の
産
業
・
物

流
上
で
重
要
な
一
〇
一
カ
所
の
港
湾
施

設
は
、
二
〇
一
二
年
度
内
を
め
ど
に
本

格
復
旧
さ
せ
る
計
画
だ
。
大
型
構
造
物

と
な
る
釜
石
、
大
船
渡
港
の
湾
口
防
波

堤
、
相
馬
港
の
沖
防
波
堤
は
二
〇
一
五

年
度
末
の
整
備
完
了
を
見
込
ん
で
い
る
。

　

大
き
な
被
害
を
受
け
た
宮
古
港
で
は
、

サ
ン
マ
漁
船
が
停
泊
す
る
鍬
ヶ
崎
地
区

の
港
内
静
穏
度
を
保
つ
た
め
、
昨
年
か

ら
出
崎
防
波
堤
の
復
旧
工
事
を
急
ピ
ッ

チ
で
実
施
。
わ
ず
か
一
七
日
間
で
一
八

函
の
ケ
ー
ソ
ン
を
据
え
付
け
、
お
盆
明

け
か
ら
の
サ
ン
マ
漁
に
間
に
合
わ
せ
た
。

　

旅
客
鉄
道
は
被
災
直
後
七
六
路
線
が

運
休
と
な
っ
た
が
、
昨
春
ま
で
に
六
八

路
線
が
運
転
を
再
開
し
て
い
る
。
阪

神
・
淡
路
大
震
災
時
に
は
、
山
陽
新
幹

線
の
運
行
再
開
ま
で
に
八
一
日
間
を
費

や
し
た
が
、
東
日
本
大
震
災
で
は
、
秋

田
・
山
形
新
幹
線
が
震
災
後
一
カ
月
以

内
で
全
線
の
運
行
を
開
始
。
東
北
新
幹

線
も
震
災
か
ら
四
九
日
後
の
四
月
下
旬

に
全
線
運
行
︵
一
部
区
間
徐
行
︶
を
達

成
し
た
。
阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
に
橋

脚
の
耐
震
補
強
を
行
っ
て
い
た
こ
と
や
、

建
設
企
業
を
含
む
多
く
の
関
係
者
ら
が

懸
命
な
作
業
を
行
っ
た
こ
と
が
、
早
期

の
復
旧
を
実
現
し
た
と
い
え
る
。

　

主
要
な
在
来
幹
線
の
う
ち
、
磐
越

東
・
西
、
陸
羽
東
・
西
、
奥
羽
、
東
北

の
六
線
も
震
災
後
二
カ
月
以
内
に
全
線

で
運
行
を
再
開
。
そ
の
一
方
で
、
津
波

に
よ
る
甚
大
な
被
害
を
受
け
た
路
線
は

鉄
道
ル
ー
ト
の
変
更
な
ど
も
含
め
、
地

域
の
街
づ
く
り
と
一
体
と
な
っ
た
復
旧

方
策
が
検
討
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

二
〇
一
二
年
十
二
月
か
ら
気
仙
沼
線

の
不
通
区
間
で
バ
ス
高
速
輸
送
シ
ス
テ

ム
︵
B
R
T
︶
の
運
用
が
始
ま
っ
た
。

被
災
地
の
産
業
活
動
の
再
開
と
と
も
に
、

公
共
交
通
機
関
と
し
て
の
鉄
道
の
早
期

復
旧
に
期
待
が
高
ま
っ
て
い
る
。

　

被
災
地
の
復
旧
・
復
興
を
進
め
る
上

で
、
大
き
な
課
題
と
な
っ
た
の
が
災
害

低
下
し
て
い
る
実
態
を
受
け
、
国
や
他

の
自
治
体
は
職
員
派
遣
な
ど
の
人
的
支

援
を
行
い
、
被
災
地
で
の
復
興
街
づ
く

り
を
後
押
し
し
て
き
た
。
こ
れ
ま
で
に

市
街
地
復
興
パ
タ
ー
ン
の
検
討
調
査
を

実
施
し
た
四
三
市
町
村
す
べ
て
で
復
興

計
画
を
策
定
。
今
後
は
個
別
事
業
の
計

画
策
定
と
実
施
が
課
題
と
な
る
。

　

復
興
街
づ
く
り
を
順
調
に
進
め
る
た

め
に
は
、
地
域
住
民
と
の
調
整
を
い
か

に
円
滑
に
進
め
る
か
が
最
大
の
カ
ギ
を

握
る
。
国
も
復
興
交
付
金
に
よ
る
財
政

支
援
に
加
え
、
土
地
区
画
整
理
事
業
や

防
災
集
団
移
転
促
進
事
業
︵
防
集
事

業
︶
な
ど
に
精
通
し
た
街
づ
く
り
の
専

門
職
員
の
派
遣
な
ど
、
支
援
策
を
充
実

さ
せ
て
い
る
。
た
だ
、
津
波
の
心
配
の

な
い
高
台
に
集
団
移
転
さ
せ
る
作
業
は
、

地
権
者
の
調
整
が
難
し
く
、
容
易
で
は

な
い
。

　

個
別
事
業
の
着
手
の
前
提
と
な
る
法

定
手
続
き
が
済
ん
だ
個
所
︵
二
〇
一
二

年
十
一
月
末
時
点
︶
は
、
防
集
事
業

︵
大
臣
同
意
︶
が
一
八
八
地
区
、
区
画
整

理
事
業
︵
都
市
計
画
決
定
︶
が
三
四
地

区
。
ま
た
、
災
害
公
営
住
宅
整
備
事
業

に
は
復
興
交
付
金
か
ら
約
四
、〇
〇
〇 

億
円
を
充
て
、
二
〇
一
二
年
度
中
に

四
九
市
町
村
で
約
一
五
、〇
〇
〇
戸
の

整
備
に
着
手
す
る
予
定
だ
。

　

震
災
後
、
東
北
地
方
整
備
局
ら
が
各

被
災
地
自
治
体
に
連
絡
員
と
し
て
派
遣

し
た
﹁
リ
エ
ゾ
ン
﹂
に
対
す
る
認
識
が

高
ま
り
、
東
北
整
備
局
と
リ
エ
ゾ
ン
協

定
を
結
ぶ
東
北
管
内
の
市
町
村
は
九
割

を
超
え
た
。
全
国
で
み
て
も
、
建
設
業

団
体
と
災
害
協
定
を
締
結
す
る
動
き
も

加
速
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
東
日
本
大

震
災
の
教
訓
を
生
か
そ
う
と
い
う
動
き

は
、
着
実
に
進
み
つ
つ
あ
る
。

　

一
方
、
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
を
次

世
代
に
き
ち
ん
と
伝
え
よ
う
と
す
る
動

き
も
あ
る
。
震
災
関
連
の
書
籍
の
出
版

や
、
講
演
会
・
展
示
会
の
開
催
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
方
面
で
東
日
本
大
震
災
を

風
化
さ
せ
な
い
取
り
組
み
が
展
開
さ
れ

て
い
る
。

東
日
本
大
震
災
を

風
化
さ
せ
な
い
た
め
に

復
興
街
づ
く
り
へ
の
支
援

震
災
廃
棄
物
の
処
理
・
処
分
の

ス
ピ
ー
ド
加
速

早
期
復
旧
を
果
た
し
た
鉄
道

釜石港で進む湾口防波堤復旧工事。

東北新幹線復旧工事は
急ピッチで進められた。

重機を使って山積みされたがれきを分別する（宮城県内）。

※海洋工事を得意とする建設会社
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け
、
現
在
急
ピ
ッ
チ
で
P
P
P
業
務
が
進
ん
で
お
り
ま

す
が
、
更
に
防
潮
堤
や
水
門
な
ど
が
本
格
着
工
に
な
り

ま
す
と
、
資
機
材
の
調
達
や
運
搬
経
路
、
作
業
員
の
確

保
な
ど
の
問
題
が
あ
り
、
正
に
建
設
産
業
界
挙
げ
て
の

対
応
が
迫
ら
れ
、
会
員
各
社
の
総
合
力
の
結
集
と
各
工

区
間
の
連
携
が
重
要
に
な
り
ま
す
。
生
コ
ン
や
ア
ス
フ

ァ
ル
ト
合
材
な
ど
の
協
同
化
の
検
討
も
必
要
で
す
。

　
﹁
復
興
ま
ち
づ
く
り
C
M
方
式
﹂
は
、
ま
だ
土
木
工

事
の
段
階
で
す
が
、
更
に
建
築
を
含
め
た
都
市
計
画
や

ラ
ン
ド
ス
ケ
ー
プ
デ
ザ
イ
ン
ま
で
広
げ
、
土
木
・
建
築

一
体
で
進
め
る
こ
と
に
よ
り
、
事
業
期
間
短
縮
、
コ
ス

ト
縮
減
な
ど
効
率
的
な
業
務
展
開
が
可
能
に
な
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

　

社
会
資
本
整
備
や
地
域
づ
く
り
を
担
っ
て
参
り
ま
し

た
建
設
産
業
界
と
し
て
、
早
期
復
興
に
向
け
て
、
ス
ピ

ー
ド
感
の
あ
る
事
業
の
推
進
に
全
力
で
協
力
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
が
、
社
会
的
使
命
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

復
興
の
流
れ
を
造
る
こ
と
が
必
要
で
、
そ
こ
に
総
合
建

設
業
と
し
て
の
大
き
な
役
割
が
出
て
く
る
も
の
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

　

継
続
し
て
お
り
ま
す
災
害
廃
棄
物
処
理
や
除
染
業
務

は
、
社
会
の
目
線
に
立
っ
た
業
務
推
進
が
重
要
で
、
膨

大
な
処
理
量
の
中
で
、
き
め
細
か
な
管
理
を
し
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　
﹁
三
陸
沿
岸
復
興
道
路
﹂
で
﹁
事
業
促
進
P
P
P

︵Public Private Partnership

︶﹂、﹁
復
興
ま
ち
づ
く

り
﹂
で
﹁
C
M
︵Construction M

anagem
ent

︶
を

活
用
し
た
設
計
・
施
工
一
括
発
注
方
式
﹂
の
新
し
い
手

法
が
導
入
さ
れ
、
発
注
者
・
受
注
者
一
体
と
な
っ
て
、

双
方
の
技
術
・
経
験
を
活
か
し
な
が
ら
、
効
率
的
に
業

務
を
進
め
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
お
り
、
よ
り
上
流

部
分
で
民
間
の
技
術
・
経
験
を
活
用
し
、
相
互
協
力
に

よ
り
、
マ
ン
パ
ワ
ー
・
ノ
ウ
ハ
ウ
を
補
完
す
る
動
き
が

始
ま
っ
て
お
り
ま
す
。

　
﹁
三
陸
沿
岸
復
興
道
路
﹂
は
、
各
工
区
工
事
発
注
に
向

　

東
日
本
大
震
災
か
ら
二
年
が
経
過
し
、
被
災
し
た
多

く
の
自
治
体
は
、
復
興
期
間
を
概
ね
一
〇
年
と
し
、
復

旧
期
、
再
生
期
、
発
展
期
に
分
け
て
復
興
を
進
め
て
お

り
、
今
年
は
復
旧
期
か
ら
再
生
期
に
向
け
て
の
重
要
な

年
と
な
り
ま
す
。
し
か
し
、
被
害
の
大
き
い
自
治
体
ほ

ど
被
災
し
た
土
地
の
問
題
、
人
口
流
出
に
よ
る
将
来
人

口
予
測
、
地
場
産
業
の
立
ち
直
り
ス
ピ
ー
ド
な
ど
、
復

興
ま
ち
づ
く
り
の
最
終
の
姿
を
描
く
に
は
、
ま
だ
ま
だ

多
く
の
課
題
を
抱
え
て
お
り
ま
す
。
被
災
自
治
体
の
担

当
部
署
は
未
経
験
の
上
に
膨
大
な
作
業
の
中
で
、
判

断
・
決
断
が
限
界
に
き
て
い
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

こ
の
現
状
を
打
破
す
る
た
め
に
は
、
行
政
組
織
の
中

に
グ
ラ
ン
ド
デ
ザ
イ
ン
︵
全
体
構
想
︶
を
描
き
、
そ
の

実
現
の
為
に
時
間
軸
を
重
視
し
な
が
ら
、
専
門
家
集
団

を
束
ね
、
優
先
順
位
を
付
け
、
実
行
す
る
立
場
の
経
験

あ
る
人
ま
た
は
グ
ル
ー
プ
を
副
首
長
格
に
据
え
る
必
要

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
上
流
部

分
か
ら
経
験
豊
富
な
民
間
の
能
力
を
引
き
出
し
、
早
期

Seigo A
kanum

a

社
団
法
人

日
本
建
設
業
連
合
会

東
北
支
部
長

赤
沼
聖
吾

ス
ピ
ー
ド
感
あ
る

事
業
推
進
に
全
力
で


