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制
度
は
で
き
た
も
の
の
利
用
し
に
く
い
状
況
で
あ
っ
た

う
え
、
均
等
推
進
に
お
け
る
初
の
女
性
総
合
職
の
活
用

を
め
ぐ
る
混
乱
も
あ
い
ま
っ
て
、
女
性
総
合
職
の
定
着

は
進
ま
ず
、
い
わ
ゆ
る
均
等
法
世
代
の
多
く
が
初
期
キ

ャ
リ
ア
に
お
い
て
退
職
し
て
し
ま
っ
た
。

　
つ
ま
り
、
第
一
の
時
代
に
お
け
る
女
性
活
躍
推
進
は
、

そ
れ
ま
で
の
男
女
別
の
雇
用
管
理
に
風
穴
を
開
け
る
と

い
う
意
味
で
は
一
定
の
成
果
が
あ
っ
た
が
、
男
性
と
同

等
の
雇
用
管
理
が
適
用
さ
れ
た
「
女
性
総
合
職
」
を
は

じ
め
と
す
る
女
性
社
員
が
十
分
に
定
着
し
な
か
っ
た
と

い
う
面
で
、「
挫
折
」
を
経
験
し
た
。
そ
し
て
、
こ
の

「
挫
折
」
を
通
じ
て
得
ら
れ
た
教
訓
が
生
か
さ
れ
な
い

ま
ま
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
は
、
女
性
活
躍
推
進
に

対
す
る
企
業
の
関
心
が
薄
れ
て
し
ま
っ
た
。

　
二
〇
〇
〇
年
代
に
入
っ
て
、
女
性
活
躍
推
進
に
対
す

る
企
業
の
関
心
が
再
び
高
ま
っ
た
背
景
に
は
、
少
子
化

に
対
す
る
危
機
意
識
が
あ
っ
た
。
こ
の
た
め
、
こ
の
時

代
に
は
、
多
く
の
企
業
で
両
立
支
援
制
度
の
充
実
や
、

制
度
を
利
用
し
や
す
い
職
場
環
境
整
備
等
、
両
立
支
援

の
観
点
か
ら
の
取
組
み
が
進
め
ら
れ
た
。

　
一
方
、
第
二
の
時
代
に
お
い
て
は
、
女
性
社
員
の
育

成
や
登
用
な
ど
、
均
等
推
進
の
観
点
か
ら
の
女
性
活
躍

推
進
は
、
あ
ま
り
注
目
さ
れ
な
か
っ
た
。
つ
ま
り
、
第

第
二
の
時
代（
二
〇
〇
〇
年
代
）：

少
子
化
を
背
景
と
し
た
両
立
支
援
の
前
進

振
り
返
っ
て
み
た
い
。

　
こ
こ
で
は
、
女
性
活
躍
推
進
に
関
す
る
法
制
度
や
企

業
の
動
き
を
踏
ま
え
て
、
一
九
八
六
年
以
降
を
大
き
く

「
第
一
の
時
代
」（
一
九
八
六
年
〜
一
九
九
九
年
）、「
第

二
の
時
代
」（
二
〇
〇
〇
年
代
）、「
第
三
の
時
代
」（
二 

〇
一
〇
年
代
）
に
区
分
す
る
。
以
下
、
そ
れ
ぞ
れ
の
時

代
の
女
性
活
躍
推
進
の
背
景
や
特
徴
に
つ
い
て
み
て
い

き
た
い
。

　
均
等
法
は
、
労
使
の
強
い
抵
抗
を
経
て
一
九
八
六
年

第
一
の
時
代（
一
九
八
六
年
〜
一
九
九
九
年
）：

法
対
応
と
し
て
の
女
性
活
躍
推
進
の
ス
タ
ー
ト

一
の
時
代
に
お
い
て
も
均
等
推
進
上
の
課
題
や
発
見
が

あ
っ
た
は
ず
だ
が
、
一
九
九
〇
年
代
後
半
に
、
企
業
の

女
性
活
躍
推
進
に
対
す
る
関
心
が
低
下
し
た
こ
と
も
あ

り
、
こ
う
し
た
課
題
や
発
見
は
第
二
の
時
代
に
ほ
と
ん

ど
生
か
さ
れ
な
か
っ
た
よ
う
に
み
え
る
。

　
第
二
の
時
代
に
両
立
支
援
制
度
の
充
実
や
職
場
環
境

の
整
備
を
進
め
た
企
業
に
お
い
て
は
、
育
児
休
業
制
度

や
短
時
間
勤
務
制
度
等
の
利
用
者
が
増
加
し
、
女
性
社

員
の
定
着
が
進
ん
で
き
た
。
一
方
で
、
こ
の
よ
う
な
企

業
に
お
い
て
は
、
新
た
な
課
題
と
し
て
、
女
性
社
員
ば

か
り
が
制
度
を
利
用
し
、
利
用
期
間
が
長
期
化
す
る
こ

と
に
よ
る
キ
ャ
リ
ア
形
成
の
遅
れ
が
指
摘
さ
れ
る
よ
う

に
な
っ
て
き
た
。
つ
ま
り
、
せ
っ
か
く
女
性
社
員
の
定

着
が
進
ん
で
も
、
十
分
な
活
躍
が
で
き
て
い
な
い
と
い

う
、
均
等
推
進
の
面
で
の
課
題
が
、
改
め
て
浮
か
び
上

が
っ
て
き
た
わ
け
で
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
な
な
か
、
充
実
し
た
両
立
支
援
制
度
の
最

大
限
の
利
用
を
前
提
と
す
る
の
で
は
な
く
、
制
度
利
用

に
当
た
っ
て
、
キ
ャ
リ
ア
形
成
へ
の
影
響
も
含
め
た
制

度
利
用
の
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
を
考
慮
す
る
こ
と

を
社
員
に
求
め
る
等
、
両
立
支
援
と
均
等
推
進
の
両
輪

を
う
ま
く
連
動
さ
せ
る
こ
と
で
、
効
果
的
な
女
性
活
躍

推
進
を
実
現
し
よ
う
と
す
る
企
業
が
目
立
っ
て
き
た
。

第
三
の
時
代（
二
〇
一
〇
年
代
）：

両
立
支
援
と
均
等
推
進
の
両
輪
連
動
の
模
索

に
よ
う
や
く
施
行
に
至
っ
た
。
均
等
法
へ
の
対
応
策
と

し
て
、
当
時
、
大
企
業
を
中
心
と
し
て
急
速
に
普
及
し

た
の
が
、
コ
ー
ス
別
雇
用
管
理
制
度
（
た
と
え
ば
「
総

合
職
」
と
「
一
般
職
」
等
）
で
あ
る
。
つ
ま
り
、「
女
性

総
合
職
」
に
限
っ
て
、「
男
性
総
合
職
」
と
同
等
の
雇
用

管
理
が
適
用
さ
れ
た
。
ま
た
、
一
九
九
二
年
に
は
育
児

休
業
法
が
施
行
さ
れ
た
。
し
か
し
、
育
児
休
業
法
の
施

行
に
対
し
て
も
、
特
に
企
業
側
の
抵
抗
が
大
き
か
っ
た

な
か
、
大
部
分
の
企
業
の
育
児
休
業
制
度
は
、
法
定
通

り
の
内
容
に
と
ど
め
ら
れ
、
制
度
を
利
用
し
や
す
い
環

境
整
備
も
ほ
と
ん
ど
進
ま
な
か
っ
た
。

　
こ
の
よ
う
に
、
両
立
支
援
に
つ
い
て
は
、
最
低
限
の

　
成
長
戦
略
に
お
い
て
女
性
活
躍
推
進
が
重
要
な
柱
と

し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
な
ど
、
安
倍
政
権
は
女
性
活
躍

推
進
を
強
力
に
後
押
し
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
政
府
の
「
ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
」
に
よ
っ
て
、
今
度
こ

そ
企
業
に
お
け
る
女
性
の
活
躍
が
実
現
す
る
の
だ
ろ
う

か
。
そ
れ
に
つ
い
て
考
え
る
う
え
で
、
過
去
に
ど
の
よ

う
に
女
性
活
躍
推
進
が
行
わ
れ
、
な
ぜ
う
ま
く
い
か
な

か
っ
た
の
か
を
知
っ
て
お
く
こ
と
は
重
要
で
あ
る
。
そ

こ
で
本
稿
で
は
、
男
女
雇
用
機
会
均
等
法
（
以
下
、
均

等
法
）
が
施
行
さ
れ
、
企
業
の
女
性
活
用
政
策
の
大
き

な
転
換
点
と
な
っ
た
一
九
八
六
年
以
降
を
対
象
と
し
て
、

主
に
女
性
正
社
員
に
対
す
る
企
業
の
取
組
み
の
変
遷
を

ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に
は
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最
後
に
、
こ
れ
ま
で
の
振
り
返
り
を
ま
と
め
、
ウ
ー

マ
ノ
ミ
ク
ス
へ
の
示
唆
を
述
べ
て
結
び
と
し
た
い
。

　
企
業
に
お
け
る
女
性
活
躍
推
進
は
、
第
一
の
時
代
で

あ
れ
ば
法
対
応
、
第
二
の
時
代
で
あ
れ
ば
少
子
化
対
応

と
い
う
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
時
代
背
景
を
色
濃
く
反

映
し
た
結
果
、
少
な
く
と
も
第
二
の
時
代
ま
で
は
、
課

題
発
見
と
改
善
の
連
続
的
な
取
組
み
が
な
さ
れ
て
こ
な

か
っ
た
。
女
性
活
躍
推
進
の
成
果
が
十
分
で
な
い
現
状

に
あ
る
の
は
、
こ
う
し
た
連
続
性
の
な
さ
が
一
因
と
な

っ
て
い
る
可
能
性
が
高
い
。
特
に
両
立
支
援
と
均
等
推

進
の
効
果
的
な
連
動
は
、
第
三
の
時
代
に
始
ま
っ
た
ば

か
り
の
取
組
み
で
あ
り
、
こ
の
取
組
み
を
粘
り
強
く
続

け
、
連
続
的
に
改
善
し
て
い
く
こ
と
が
、
今
後
、
ウ
ー

マ
ノ
ミ
ク
ス
を
成
功
さ
せ
る
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
に
な
る

と
考
え
ら
れ
る
。

　
ま
た
、
政
府
の
要
請
に
対
応
す
る
た
め
に
女
性
活
躍

推
進
を
行
お
う
と
し
て
い
る
企
業
が
あ
る
と
し
た
ら
、

法
対
応
の
た
め
に
女
性
活
躍
推
進
が
行
わ
れ
た
第
一
の

時
代
と
同
じ
よ
う
に
、
失
敗
の
歴
史
を
繰
り
返
す
懸
念

が
大
き
い
。
ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に

は
、
企
業
が
経
営
戦
略
と
し
て
の
女
性
活
躍
推
進
の
重

要
性
を
理
解
し
、
主
体
的
か
つ
持
続
的
な
取
組
み
を
行

う
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

女
性
活
躍
推
進
の
歴
史
と

ウ
ー
マ
ノ
ミ
ク
ス
へ
の
示
唆


