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だ
か
ら
、
イ
ン
フ
ラ
が
す
で
に
整
い
つ
つ
あ
る
都
市

部
を
中
心
に
、
イ
ン
フ
ラ
未
整
備
地
域
か
ら
の
要
望
を

「
無
駄
な
公
共
事
業
を
ま
だ
要
求
し
て
い
る
」
と
い
っ

た
公
共
事
業
抑
制
論
を
受
け
入
れ
る
傾
向
が
強
ま
っ
た
。

　

選
挙
で
候
補
者
と
投
票
者
の
意
識
に
日
本
の
あ
り
方

と
地
域
の
あ
り
方
と
い
う
大
局
観
が
薄
れ
つ
つ
あ
る
な

か
で
、
台
頭
し
た
の
が
一
つ
の
政
策
の
可
否
を
選
挙
の

争
点
に
す
る
「
シ
ン
グ
ル
イ
シ
ュ
ー
」
だ
。
代
表
例
は

郵
政
民
営
化
や
脱
原
発
な
ど
だ
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
、

ほ
か
の
政
策
は
白
紙
委
任
の
か
た
ち
と
な
っ
た
。

　

実
は
建
設
産
業
界
が
今
後
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
は
、
こ
の
「
シ
ン
グ
ル
イ
シ
ュ
ー
」
の
弊
害
が
染
み

こ
ん
で
い
る
業
界
か
ら
、
今
後
ど
う
脱
却
し
、
大
局
観

を
再
び
持
て
る
か
ど
う
か
と
い
う
点
だ
ろ
う
。

　

冒
頭
に
述
べ
た
公
共
事
業
抑
制
論
の
最
大
の
問
題
は

本
来
、
国
家
経
営
方
針
の
も
と
で
国
家
財
政
方
針
が
決

ま
る
べ
き
と
こ
ろ
が
、
国
家
財
政
が
主
役
に
な
っ
て
い

る
こ
と
だ
。
企
業
に
置
き
換
え
れ
ば
バ
ラ
ン
ス
シ
ー
ト

（
貸
借
対
照
表
）
の
改
善
を
第
一
義
に
し
て
、
企
業
の
成

長
性
や
将
来
像
を
描
く
こ
と
を
二
の
次
に
し
て
い
る
こ

と
に
等
し
い
。

　

安
倍
政
権
が
経
済
政
策
と
し
て
ア
ベ
ノ
ミ
ク
ス
を
掲

げ
、
民
需
喚
起
の
た
め
の
財
政
出
動
と
成
長
力
を
第
二

の
矢
、
第
三
の
矢
に
据
え
た
の
は
評
価
さ
れ
て
い
い
。

　

だ
が
、
建
設
産
業
で
も
国
家
経
営
と
国
家
財
政
の
関

国
家
財
政
は
国
家
経
営
あ
っ
て
こ
そ

　

記
憶
が
正
し
け
れ
ば
、
公
共
事
業
批
判
論
が
半
ば
恒

例
化
し
た
の
は
、
公
共
事
業
費
が
毎
年
度
減
少
し
始
め

た
頃
か
ら
だ
か
ら
、十
五
年
間
ほ
ど
続
い
て
い
る
。鮮
明

に
な
っ
た
の
は
、
小
泉
政
権
に
よ
る
公
共
事
業
の
コ
ス

ト
高
や
乗
数
効
果
が
低
下
し
て
景
気
波
及
効
果
も
な
い

な
ど
と
い
っ
た
、
公
共
事
業
批
判
が
エ
ス
カ
レ
ー
ト
し

て
公
共
事
業
悪
玉
論
へ
と
発
展
し
て
い
っ
た
こ
ろ
だ
。

　

し
か
も
、
先
行
き
の
事
業
削
減
を
確
定
さ
せ
る
た
め

に
削
減
数
値
目
標
の
設
定
論
も
打
ち
上
げ
ら
れ
た
。

　

公
共
事
業
抑
制
論
調
を
継
続
さ
せ
る
た
め
、
あ
る
と

き
は
「
ハ
コ
モ
ノ
行
政
」
と
揶
揄
し
、ま
た
、土
木
事
業

で
は
費
用
対
効
果
、
Ｂ
／
Ｃ
を
持
ち
出
し
、
地
方
の
道

路
整
備
を
「
無
駄
な
公
共
事
業
」
と
や
り
玉
に
上
げ
た
。

　

当
然
、
経
済
合
理
性
と
財
政
再
建
だ
け
を
錦
の
御
旗

に
掲
げ
る
政
策
に
対
し
て
、
個
々
の
考
え
方
は
正
し
く

て
も
、
そ
れ
ら
が
組
み
合
わ
さ
る
と
正
し
い
と
は
限
ら

な
い
こ
と
を
指
す
「
合
成
の
誤
謬
」
だ
と
の
反
論
も
出

た
が
、
受
け
入
れ
ら
れ
な
か
っ
た
。

　

当
時
は
公
共
事
業
費
の
削
減
額
を
そ
の
ま
ま
社
会
保

係
が
主
客
転
倒
し
か
ね
な
い
よ
う
な
問
題
が
起
き
つ
つ

あ
る
。

　

今
後
の
建
設
産
業
に
と
っ
て
国
家
経
営
に
相
当
す
る

大
命
題
と
は
、
健
全
な
産
業
へ
の
転
換
と
成
長
で
あ
り
、

実
現
へ
の
ツ
ー
ル
と
し
て
改
正
品
確
法
を
は
じ
め
と
す

る
担
い
手
三
法
が
用
意
さ
れ
た
。

　

戦
後
の
高
度
成
長
期
を
経
て
成
熟
社
会
に
突
入
し
た

日
本
の
最
大
課
題
で
あ
る
人
口
減
少
の
な
か
で
、
こ
れ

ま
で
蓄
積
さ
れ
た
金
融
資
産
や
生
活
を
支
え
る
社
会
資

本
な
ど
の
「
ス
ト
ッ
ク
」
が
、
所
得
や
投
資
と
い
っ
た

「
フ
ロ
ー
」
に
比
べ
て
相
対
的
に
重
要
な
位
置
を
占
め

始
め
て
い
る
。
同
時
に
大
規
模
災
害
な
ど
へ
の
対
応
と

し
て
防
災
・
減
災
へ
の
取
り
組
み
も
急
務
と
な
っ
て
い

る
ほ
か
、
イ
ン
フ
ラ
の
高
齢
化
対
応
も
迫
ら
れ
て
い
る
。

こ
う
し
た
取
り
組
み
に
つ
い
て
担
い
手
三
法
を
通
じ
て

実
現
さ
せ
る
こ
と
が
、
建
設
産
業
と
公
共
事
業
発
注
者

に
問
わ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
、
そ
の
大
き
な
目
的
の
実
現
の
前
提
で
あ
る

担
い
手
の
確
保
・
育
成
に
つ
い
て
、
実
は
及
び
腰
の
業

種
や
企
業
が
多
数
存
在
す
る
。
皮
肉
な
こ
と
に
行
政
や

業
界
が
担
い
手
三
法
施
行
を
受
け
、
担
い
手
の
供
給
力

向
上
へ
発
注
・
工
程
・
工
期
の
平
準
化
を
進
め
れ
ば
進

め
る
ほ
ど
、
及
び
腰
の
企
業
を
増
加
さ
せ
る
結
果
に
な

っ
て
い
る
。

　

特
に
専
門
工
事
業
の
な
か
で
新
設
工
事
を
主
力
と
し

た
工
種
に
こ
の
傾
向
が
強
い
。
建
設
市
場
の
中
心
が
新

設
か
ら
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
へ
移
行
す
る
な
か
で
、
自
ら
の

障
費
の
増
大
に
充
て
て
賄
え
た
。
し
か
し
、
毎
年
一
兆

円
ず
つ
増
加
す
る
社
会
保
障
費
増
を
公
共
事
業
費
削
減

で
賄
う
の
も
限
界
が
あ
る
。
そ
こ
で
、
削
減
を
続
け
る

た
め
に
目
を
つ
け
た
の
が
、
道
路
な
ど
分
野
別
の
投
資

計
画
だ
。
計
画
か
ら
金
額
を
外
せ
ば
理
屈
は
後
か
ら
つ

い
て
く
る
と
い
う
わ
け
だ
。

　

公
共
事
業
抑
制
論
が
季
節
ネ
タ
に
な
り
始
め
た
の
は
、

選
挙
制
度
が
中
選
挙
区
か
ら
小
選
挙
区
に
変
更
さ
れ
た

頃
と
時
期
が
ほ
ぼ
一
致
す
る
。
中
選
挙
区
の
当
時
は
、

与
党
も
野
党
も
建
設
産
業
を
重
視
し
た
。
国
政
選
挙
の

場
合
、
立
候
補
者
は
大
き
な
意
味
で
雇
用
、
経
済
を
含

め
て
地
域
全
体
を
考
え
た
。

　

し
か
し
、
小
選
挙
区
制
度
導
入
に
よ
っ
て
国
政
選
挙

の
立
候
補
者
と
投
票
者
は
、
大
き
な
意
味
で
の
地
域
全

体
を
考
え
る
と
い
う
大
局
観
が
な
く
な
っ
た
。
大
局
観

が
な
く
な
れ
ば
、
地
域
経
済
や
そ
の
経
済
基
盤
と
な
る

イ
ン
フ
ラ
整
備
に
は
関
心
が
向
か
な
く
な
る
。

公
共
事
業
費
削
減
と
連
動
す
る
政
治
と
の
関
係

市
場
を
悲
観
的
に
見
て
い
る
の
だ
。
公
共
事
業
発
注
者

と
元
請
が
発
注
・
工
程
・
工
期
を
工
夫
し
て
平
準
化
を

進
め
よ
う
と
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
現
行
体
制
の
ま
ま
で

し
の
げ
る
と
い
う
判
断
に
な
る
よ
う
だ
。

　

技
術
者
の
確
保
に
つ
い
て
も
同
様
な
こ
と
が
い
え
る
。

目
先
を
考
え
れ
ば
資
格
者
を
中
途
採
用
し
た
ほ
う
が
合

理
的
だ
と
い
う
判
断
に
な
る
。

　

担
い
手
三
法
を
切
り
口
に
建
設
産
業
が
大
き
く
変
わ

ろ
う
と
し
て
い
る
局
面
を
迎
え
て
い
る
こ
と
は
理
解
し

て
も
、
個
別
企
業
の
判
断
で
は
中
長
期
的
な
視
野
で
対

応
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
一
方
で
い
い
こ
と
が
、
も
う
一
方
で
問
題

を
は
ら
む
こ
と
を
「
矛
盾
」
と
い
う
。
し
か
し
、
論
理

の
つ
じ
つ
ま
が
合
わ
な
い
こ
と
を
指
す
矛
盾
も
、「
矛
」

と
「
盾
」
を
分
け
て
考
え
れ
ば
有
力
な
武
器
と
な
る
。

　
「
個
と
全
体
」「
即
戦
力
と
育
成
」「
質
と
量
」「
短
期

と
長
期
」
と
い
っ
た
二
つ
の
相
反
す
る
課
題
の
つ
じ
つ

ま
が
合
わ
な
い
と
き
、
矛
盾
す
る
と
さ
れ
て
き
た
。
し

か
し
、
矛
盾
と
思
わ
れ
て
き
た
も
の
を
切
り
分
け
る
と
、

い
ず
れ
も
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
が
は
っ
き
り
す
る
。

　

建
設
産
業
に
と
っ
て
大
切
な
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
の

公
共
事
業
抑
制
論
の
よ
う
な
国
家
財
政
論
に
基
づ
い
た

論
理
を
日
本
の
将
来
の
あ
り
方
と
い
う
国
家
経
営
論
か

ら
の
議
論
に
引
き
戻
す
主
張
を
す
る
と
と
も
に
、
建
設

産
業
全
体
と
個
別
企
業
も
産
業
の
将
来
と
い
う
大
局
観

に
立
っ
て
、
直
面
す
る
矛
盾
を
「
矛
」
と
「
盾
」
に
分

け
、
双
方
を
伸
ば
す
取
り
組
み
を
進
め
る
べ
き
だ
ろ
う
。

「
矛
」と「
盾
」
│
合
成
の
誤
謬
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麦 

一
粒

去
を
顧
み
る
の
は
、
過
去
へ
の
哀
愁
で
も
過
去

に
戻
る
こ
と
を
主
張
し
た
い
か
ら
で
も
な
い
。

前
を
進
む
た
め
に
必
要
だ
か
ら
で
あ
る
。

　

春
と
秋
。
毎
年
の
恒
例
に
な
っ
て
い
る
の
が
「
公
共

事
業
抑
制
論
」
だ
。
も
は
や
マ
ス
コ
ミ
業
界
用
語
で
は

「
季
節
ネ
タ
」
に
な
り
つ
つ
あ
る
。
季
節
ネ
タ
と
い
い
な

が
ら
、
夏
と
冬
に
は
、
春
と
秋
向
け
季
節
ネ
タ
の
前
振

り
が
あ
る
の
も
恒
例
に
な
っ
て
い
る
。

　

公
共
事
業
抑
制
論
の
年
間
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
一
、二

月
ご
ろ
に
翌
年
度
以
降
の
公
共
事
業
の
あ
り
方
と
し
て
、

ま
ず
財
務
省
審
議
会
傘
下
の
会
合
で
抑
制
主
張
が
出
て
、

春
に
大
き
く
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
る
。次
い
で
、夏
か

ら
秋
に
か
け
て
抑
制
論
の
第
二
弾
が
用
意
さ
れ
て
い
て
、

結
構
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
が
き
ち
ん
と
管
理
さ
れ
て
い
る
。

　

誰
が
こ
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
管
理
し
て
い
る
の
か
は

知
ら
な
い
が
、
経
済
財
政
基
本
方
針
や
成
長
戦
略
、
省

庁
の
来
年
度
概
算
要
求
、
財
政
当
局
と
の
予
算
折
衝
な

ど
予
算
編
成
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
時
期
の
前
に
マ

ス
コ
ミ
で
打
ち
出
さ
れ
る
。

過
大
海
の
一
滴

ひ
と        

し
ず
く


