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で
は
な
く
、
事
前
の
備
え
で
あ
る
。
地
震
対
策
を
例
に

挙
げ
れ
ば
、
発
災
後
の
避
難
所
開
設
よ
り
も
、
避
難
者

を
減
ら
す
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。
行
政
は
前
者
に
寄
り

た
が
る
が
、
大
切
な
の
は
後
者
。
公
助
か
ら
自
助
の
促

進
に
も
っ
と
大
き
く
舵
を
切
る
必
要
が
あ
る
。
自
宅
の

耐
震
化
や
家
具
固
定
を
促
進
す
れ
ば
、
家
屋
倒
壊
や
家

具
転
倒
に
よ
る
死
者
・
負
傷
者
を
減
ら
す
こ
と
が
で
き
、

そ
れ
が
避
難
者
の
減
少
と
な
る
。
ま
た
結
果
的
に
避
難

所
運
営
の
負
担
軽
減
に
も
つ
な
が
る
。

　
多
く
の
人
は
、
防
災
が
社
会
に
お
い
て
重
要
で
あ
り
、

自
分
に
と
っ
て
も
大
切
だ
と
わ
か
っ
て
い
る
が
、
実
際

に
は
で
き
て
い
な
い
。
岡
田
憲
夫
先
生
（
関
西
学
院
大

学
教
授
）
は
こ
の
こ
と
を
『
総
論
賛
成
・
各
論
賛
成
・

実
行
不
履
行
』
と
表
現
し
て
い
る
。
リ
ス
ク
認
知
と
行

動
の
間
に
は
ギ
ャ
ッ
プ
が
あ
り
、
そ
れ
を
埋
め
る
こ
と

が
容
易
で
な
い
こ
と
も
多
く
の
研
究
成
果
か
ら
わ
か
っ

て
い
る
。
ほ
と
ん
ど
の
人
は
災
害
に
遭
遇
せ
ず
に
生
涯

を
送
る
こ
と
が
で
き
、
防
災
対
策
を
し
て
も
圧
倒
的
に

無
駄
に
な
る
。
し
か
し
、
こ
れ
を
損
し
た
と
思
わ
ず
、

何
も
無
く
て
よ
か
っ
た
と
言
え
る
社
会
に
し
な
く
て
は

な
ら
な
い
。
最
近
の
ニ
ュ
ー
ス
で
、
社
会
が
変
わ
り
つ

つ
あ
る
こ
と
を
実
感
す
る
。
先
日
の
台
風
接
近
時
、
鉄

道
の
運
休
や
大
手
企
業
の
工
場
操
業
休
止
が
早
め
に
決

定
さ
れ
、
そ
れ
が
広
く
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
れ
た
。
災
害
を

事
前
に
回
避
す
る
動
き
が
生
じ
、
そ
の
流
れ
を
社
会
が

受
け
入
れ
始
め
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
き
っ
か

け
に
、
一
人
ひ
と
り
が
事
前
に
備
え
、
自
分
の
身
は
自

分
で
守
る
社
会
に
な
る
こ
と
を
望
む
。

万
五
、〇
〇
〇
人
を
超
え
る
方
が
亡
く
な
っ
た

東
日
本
大
震
災
か
ら
三
年
半
余
が
過
ぎ
た
。
し

か
し
な
が
ら
、
わ
が
国
で
は
人
的
被
害
を
伴
う
自
然
災

害
が
減
る
ど
こ
ろ
か
、
増
え
て
い
る
の
で
は
な
い
だ
ろ

う
か
。
今
年
も
広
島
の
土
砂
災
害
や
御
嶽
山
の
噴
火
で

は
多
く
の
方
が
亡
く
な
っ
た
。
ま
ず
は
、
こ
の
場
を
お

借
り
し
て
、
謹
ん
で
お
悔
や
み
申
し
上
げ
ま
す
。

　
我
々
は
、
こ
れ
ら
の
災
害
を
教
訓
と
し
て
、
も
っ
と

本
気
に
な
っ
て
災
害
で
人
が
死
な
な
い
よ
う
な
防
災
を

推
進
す
る
必
要
が
あ
る
。
物
は
壊
れ
て
も
元
に
戻
せ
る

が
、
人
の
命
は
一
度
失
わ
れ
た
ら
二
度
と
戻
ら
な
い
。

理
想
は
、
自
然
災
害
で
人
が
死
な
な
い
社
会
で
あ
る
。

そ
の
た
め
に
は
、
一
人
ひ
と
り
が
災
害
へ
の
備
え
を
す

る
こ
と
に
他
な
ら
な
い
。
な
ぜ
な
ら
行
政
が
住
民
一
人

ひ
と
り
を
助
け
る
の
は
無
理
だ
か
ら
で
あ
る
。
防
災
の

基
本
は
、「
自
分
の
身
は
自
分
で
守
る
」
で
あ
る
。
今
こ

そ
、
こ
の
原
点
に
回
帰
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は

な
い
か
。
特
に
災
害
無
関
心
層
と
言
わ
れ
る
三
〇
〜

四
〇
代
が
課
題
で
あ
る
。
も
ち
ろ
ん
、
日
々
の
仕
事
や

子
育
て
に
追
わ
れ
、
余
裕
が
な
い
こ
と
は
理
解
で
き
る
。

し
か
し
、
こ
の
世
代
が
災
害
へ
の
備
え
を
し
な
け
れ
ば

被
災
者
は
減
ら
な
い
。
ど
う
で
す
か
、
読
者
の
み
な
さ

ん
は
、
防
災
対
策
が
で
き
て
い
ま
す
か
？ 

医
者
の
不

養
生
と
同
様
に
な
っ
て
い
ま
せ
ん
か
？ 

気
に
な
る
方

は
『
自
助
・
共
助
チェッ
ク
シ
ー
ト（http://w

w
w
1.gifu-u.

ac.jp/̃a_takagi/jijyokyojyocheck.pdf

）』
で
、
災
害
へ

の
備
え
を
確
認
し
て
み
て
く
だ
さ
い
。

　
今
、
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
災
害
時
対
応
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原点回帰：自分の身は自分で守る


