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上
に
国
交
省
が
何
故
、
本
腰
を
入
れ
始
め
た
の
か
。

　

一
つ
に
は
、
建
設
業
界
か
ら
の
ア
プ
ロ
ー
チ
が
あ
っ

た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

日
本
建
設
業
連
合
会
が
三
月
に
策
定
し
た
建
設
業
の

長
期
ビ
ジ
ョ
ン
「
再
生
と
進
化
に
向
け
て
」
に
お
い
て
、

今
後
の
一
〇
〇
万
人
規
模
の
大
量
退
職
時
代
到
来
に
備

え
、
若
者
を
中
心
と
し
た
新
規
求
職
で
九
〇
万
人
を
確

保
し
つ
つ
、
三
五
万
人
分
の
生
産
性
向
上
に
取
り
組
む

と
の
方
向
性
を
打
ち
出
し
た
。
若
者
の
確
保
、
生
産
性

向
上
と
も
そ
の
目
標
を
達
成
す
る
こ
と
は
大
き
な
挑
戦

と
言
え
る
。

　

そ
し
て
も
う
一
つ
が
、
公
共
事
業
予
算
が
回
復
基
調

に
転
じ
た
こ
と
だ
。

　

あ
る
国
交
省
幹
部
は
「
予
算
が
大
幅
に
削
減
さ
れ
、

少
な
い
パ
イ
を
分
け
合
う
環
境
の
中
で
は
生
産
性
向
上

を
口
に
出
し
て
言
え
る
よ
う
な
雰
囲
気
で
は
な
か
っ

た
」
と
い
う
。
マ
イ
ナ
ス
を
続
け
た
予
算
が
底
を
打
ち
、

安
定
的
・
持
続
的
な
公
共
投
資
の
見
通
し
を
示
す
必
要

性
が
、
第
四
次
社
会
資
本
整
備
重
点
計
画
に
も
明
記
さ

れ
、
閣
議
決
定
と
い
う
形
で
政
府
内
で
の
共
通
認
識
に

も
な
っ
た
。

　

東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
、
災
害
時
に
建
設
業
界
が

活
躍
す
る
こ
と
も
少
し
ず
つ
だ
が
認
知
さ
れ
る
よ
う
に

な
り
、「
公
共
事
業
悪
玉
論
」
の
中
で
吹
き
荒
れ
た
逆
風

か
ら
一
転
、
評
価
が
回
復
し
て
き
た
。

　

建
設
業
界
の
安
定
的
な
経
営
に
向
け
た
土
壌
が
整
い

ン
ガ
イ
ダ
ン
ス
＝
Ｍ
Ｇ
）
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
現
場

の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
に
特
化
し
て
き
た
こ
れ

ま
で
の
情
報
化
施
工
を
拡
大
し
、
前
後
工
程
の
測
量
、

設
計
・
施
工
計
画
、
検
査
に
至
る
す
べ
て
の
プ
ロ
セ
ス

に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
導
入
す
る
こ
と
に
あ
る
。

　

小
型
無
人
機
（
ド
ロ
ー
ン
）
で
三
次
元
測
量
を
実
施

し
、
設
計
・
施
工
計
画
で
そ
の
測
量
デ
ー
タ
と
設
計
図

面
の
差
分
か
ら
切
り
土
や
盛
り
土
の
量
を
自
動
で
算
出
。

そ
れ
ら
デ
ー
タ
を
使
っ
て
建
機
を
自
動
制
御
し
、
検
査

に
も
ド
ロ
ー
ン
を
使
う
こ
と
な
ど
を
想
定
し
て
い
る
。

　

情
報
化
施
工
で
は
、
設
計
図
に
合
わ
せ
た
施
工
の
目

安
と
な
る
丁
張
り
の
設
置
や
検
測
と
い
っ
た
現
場
作
業

を
省
力
化
で
き
る
メ
リ
ッ
ト
が
指
摘
さ
れ
て
い
た
。
全

工
程
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
取
り
入
れ
る
こ
と
は
、
こ
う
し
た
現

場
の
メ
リ
ッ
ト
に
加
え
て
、
工
程
間
で
デ
ー
タ
を
引
き

継
ぐ
た
め
に
要
し
て
い
た
手
間
を
省
き
、
膨
大
な
書
類

つ
つ
あ
る
。
今
こ
そ
、
抜
本
的
な
生
産
性
向
上
に
取
り

組
ま
な
け
れ
ば
、
将
来
確
実
に
到
来
す
る
人
口
減
少
社

会
の
中
で
生
き
残
っ
て
い
く
こ
と
が
難
し
く
な
る
。
労

働
者
一
人
当
た
り
の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
、
少
な
い
人

数
で
も
効
率
的
に
施
工
で
き
る
仕
組
み
を
つ
く
る
こ
と

こ
そ
が
、
建
設
企
業
の
利
益
率
向
上
と
い
っ
た
経
営
環

境
の
改
善
を
促
し
、
賃
金
水
準
の
向
上
な
ど
魅
力
あ
る

業
界
へ
と
発
展
し
て
い
く
こ
と
に
も
な
る
。

成
果
は
利
益
に
還
元
す
べ
き

　

動
き
出
し
た
生
産
性
向
上
の
取
組
み
だ
が
、
気
に
な

る
点
が
な
い
わ
け
で
は
な
い
。
石
井
国
土
交
通
大
臣
が

i-Construction

を
表
明
し
た
同
じ
日
の
経
済
財
政
諮

問
会
議
で
、
民
間
か
ら
参
加
す
る
委
員
が
連
名
で
出
し

た
提
案
「
経
済
・
財
政
一
体
改
革
の
具
体
化
に
向
け
て

〜
社
会
資
本
整
備
分
野
〜
」。
こ
の
中
で
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
公
共
工
事
に
つ
い
て
、「
コ
ス
ト
構
造
の
変
化

を
見
え
る
化
し
、
政
策
効
果
を
価
格
面
か
ら
検
証
す
べ

き
だ
」
と
指
摘
し
て
い
る
。

　

二
〇
〇
一
年
の
省
庁
再
編
に
伴
い
発
足
し
た
経
済
財

政
諮
問
会
議
は
こ
れ
ま
で
、
財
政
の
健
全
化
を
最
重
要

課
題
と
し
て
議
論
を
進
め
て
き
た
。
安
倍
政
権
が
経
済

再
生
、
デ
フ
レ
か
ら
の
脱
却
を
目
指
す
中
で
も
、
各
府

省
の
取
組
み
で
コ
ス
ト
削
減
に
切
り
込
め
る
部
分
を
探

そ
う
と
し
て
い
る
と
推
測
さ
れ
る
。

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
施
工
の
「
コ
ス
ト
構
造
の
変
化
の
見
え
る

の
削
減
に
も
つ
な
が
る
。
し
か
も
、
そ
の
デ
ー
タ
は
、

維
持
管
理
に
至
る
ラ
イ
フ
サ
イ
ク
ル
に
渡
っ
て
活
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

　

i-Construction

で
は
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
技
術
の
全
面
的
な

活
用
に
加
え
、
規
格
の
標
準
化
や
施
工
時
期
の
平
準
化

を
通
じ
た
労
働
環
境
の
改
善
も
メ
ニ
ュ
ー
と
な
る
。
各

部
材
の
規
格
（
サ
イ
ズ
）
を
標
準
化
す
る
こ
と
に
よ
る

施
工
の
効
率
化
や
工
期
短
縮
を
図
る
。
ま
た
、
二
カ
年

国
債
を
活
用
す
る
な
ど
し
て
、
閑
散
期
と
言
わ
れ
る
四

〜
六
月
に
工
期
を
伸
ば
す
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
年
度
末

に
到
来
す
る
繁
忙
期
を
解
消
し
、
資
機
材
・
人
材
の
効

率
的
な
活
用
を
図
り
、
事
故
を
減
ら
す
こ
と
に
も
つ
な

が
る
と
期
待
さ
れ
て
い
る
。

何
故
、今
本
腰
を
入
れ
る
の
か

　

こ
う
し
た
「
現
場
革
命
」
と
も
言
え
る
生
産
性
の
向

化
」
と
「
価
格
面
か
ら
の
検
証
」
に
は
、
そ
う
し
た
意

識
が
働
い
て
い
る
よ
う
な
気
が
し
て
な
ら
な
い
と
い
う

の
は
、
う
が
っ
た
見
方
だ
ろ
う
か
。

　

生
産
性
向
上
に
真
剣
に
取
り
組
む
ほ
ど
、
生
産
コ
ス

ト
が
下
が
っ
て
い
く
の
は
当
然
だ
。
し
か
し
、
コ
ス
ト

が
下
が
っ
た
分
だ
け
予
算
を
減
ら
す
よ
う
な
こ
と
に
な

れ
ば
、
そ
れ
は
本
末
転
倒
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。
業

界
自
ら
の
努
力
に
よ
っ
て
生
産
効
率
を
高
め
た
分
は
、

利
益
に
還
元
さ
れ
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。

　

建
設
業
界
は
長
く
、
市
場
の
低
迷
の
中
で
厳
し
い
競

争
環
境
に
さ
ら
さ
れ
て
き
た
。「
社
員
を
遊
ば
せ
て
お

く
ぐ
ら
い
な
ら
赤
字
受
注
で
も
し
ょ
う
が
な
い
」「
営

業
利
益
は
二
〜
三
％
が
確
保
で
き
る
か
ど
う
か
」。
こ

れ
ほ
ど
利
益
を
無
視
し
た
産
業
は
ほ
か
に
は
な
い
。

　

繰
り
返
す
が
、i-Construction

は
、
一
人
ひ
と
り

の
生
産
性
を
向
上
さ
せ
る
こ
と
で
、
企
業
の
経
営
環
境

を
改
善
さ
せ
る
取
組
み
だ
。
生
産
プ
ロ
セ
ス
を
改
善
し
、

規
格
の
標
準
化
を
図
る
こ
と
な
ど
で
手
戻
り
を
な
く
す
。

平
準
化
に
よ
っ
て
年
度
末
の
繁
忙
を
回
避
し
、
後
々
の

経
営
に
大
き
な
ダ
メ
ー
ジ
を
も
た
ら
す
事
故
も
削
減
す

る
。

　

回
復
傾
向
に
あ
る
と
は
い
え
、
他
産
業
に
比
べ
る
と

建
設
技
能
労
働
者
の
賃
金
は
い
ま
だ
低
い
。
生
産
性
向

上
で
そ
う
し
た
状
況
を
改
善
す
る
こ
と
は
、「
適
正
な

利
潤
」
を
う
た
っ
た
改
正
公
共
工
事
品
質
確
保
促
進
法

の
趣
旨
に
も
か
な
う
は
ず
だ
。

設
現
場
の
生
産
性
を
抜
本
的
に
向
上
さ
せ
よ
う

と
い
う
動
き
が
加
速
し
て
き
た
。
昨
年
十
一
月

二
十
四
日
に
開
か
れ
た
経
済
財
政
諮
問
会
議
で
石
井
啓

一
国
土
交
通
大
臣
は
、
す
べ
て
の
プ
ロ
セ
ス
で
情
報
通

信
技
術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
を
導
入
す
る
な
ど
し
て
、
生
産
性

を
五
割
向
上
さ
せ
る
考
え
を
表
明
し
た
。
そ
れ
を
実
現

す
る
た
め
に
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
に
対
応
し
た
施
工
管
理
や
検
査

の
基
準
を
新
た
に
整
備
し
、
二
〇
一
六
年
度
に
発
注
す

る
公
共
工
事
か
ら
具
体
的
な
取
組
み
に
移
行
さ
せ
て
い

く
と
い
う
。

全
工
程
に
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
導
入
す
る

　

国
土
交
通
省
は
こ
の
生
産
性
向
上
の
取
組
み
を

「i-Construction

」
と
命
名
。
そ
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
三

次
元
設
計
デ
ー
タ
を
搭
載
し
た
建
設
機
械
を
自
動
制
御

（
マ
シ
ン
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
＝
Ｍ
Ｃ
）
や
運
転
支
援
（
マ
シ

生
産
性
向
上
と
予
算
削
減
は
別
問
題
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