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公
共
事
業
の
効
果・バ
ス
タ
新
宿

　
Ｊ
Ｒ
新
宿
駅
周
辺
に
分
散
し
て
い
た
高
速
バ
ス
乗
り

場
と
南
口
の
タ
ク
シ
ー
乗
り
場
を
集
約
し
た
「
バ
ス
タ

新
宿
」
が
開
業
し
て
、「
駅
か
ら
近
く
て
本
当
に
便
利
」

だ
と
か
、「
以
前
は
乗
り
場
ま
で
の
道
に
迷
う
人
が
多

く
、
問
い
合
わ
せ
も
頻
繁
だ
っ
た
が
、
そ
れ
が
な
く
な

っ
た
」「
客
待
ち
タ
ク
シ
ー
が
な
く
な
り
渋
滞
が
緩
和

し
た
」
な
ど
、
利
用
者
に
き
わ
め
て
好
評
で
あ
る
と
の

報
道
が
盛
ん
に
な
さ
れ
て
い
る
。

　

し
か
し
メ
デ
ィ
ア
で
は
、
こ
の
バ
ス
タ
は
線
路
上
に

造
っ
た
人
工
地
盤
に
立
っ
て
い
る
と
い
う
工
法
的
な
説

明
は
あ
る
も
の
の
、「
誰
が
、
ど
う
い
う
事
業
で
」
こ
れ

を
整
備
し
た
の
か
と
い
う
説
明
が
ま
る
で
な
い
。

　

こ
の
バ
ス
タ
新
宿
の
整
備
は
、「
主
と
し
て
国
道
二 

〇
号
の
道
路
事
業
で
、
国
土
交
通
省
関
東
地
方
整
備
局

が
Ｊ
Ｒ
な
ど
と
一
緒
に
進
め
て
き
た
《
公
共
事
業
を
中

心
と
し
た
事
業
》
で
あ
る
」
の
だ
が
、
こ
の
説
明
が
な

い
の
で
あ
る
。
人
工
地
盤
と
は
国
道
二
〇
号
と
し
て
整

備
さ
れ
た
も
の
な
の
だ
。

　

公
共
事
業
と
い
う
言
葉
に
「
無
駄
」
と
「
バ
ラ
マ
キ
」

と
い
う
衣
を
付
け
す
ぎ
た
か
ら
、
い
ま
さ
ら
利
便
性
向

上
効
果
が
著
し
い
事
業
を
公
共
事
業
と
は
言
え
な
く
な

っ
た
の
だ
ろ
う
か
。

　

し
か
し
、
こ
の
こ
と
を
積
極
的
に
伝
え
な
い
状
況
下

が
、
一
日
も
早
く
追
い
つ
く
必
要
が
あ
る
。

　

わ
が
国
だ
け
が
世
界
の
先
進
国
の
な
か
で
唯
一
二
〇

年
に
も
わ
た
っ
て
公
共
事
業
費
を
下
げ
続
け
て
き
た
国

で
あ
る
こ
と
は
繰
り
返
し
説
明
し
て
き
た
が
、
こ
の
事

実
が
正
当
性
を
持
つ
た
め
に
は
、
い
く
つ
か
の
事
実
が

立
証
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

ま
ず
第
一
は
、「
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
度
が
先
進
各
国

の
ど
こ
よ
り
も
高
い
水
準
に
あ
る
」
こ
と
で
あ
る
。
も

し
そ
う
な
ら
わ
が
国
だ
け
が
事
業
費
を
下
げ
続
け
て
も

い
い
だ
ろ
う
。
し
か
し
高
速
道
路
の
1
／
3
が
対
向
二

車
線
で
時
速
七
〇
キ
ロ
㍍
で
し
か
走
れ
な
い
日
本
な
の

に
、
ア
ウ
ト
バ
ー
ン
の
1
／
3
が
六
車
線
で
少
な
く
と

も
時
速
一
三
〇
㌔
㍍
で
走
れ
る
ド
イ
ツ
と
、
ど
ち
ら
が

移
動
効
率
が
高
い
か
比
較
す
る
ま
で
も
あ
る
ま
い
。

　

第
二
に
は
、
他
の
先
進
国
よ
り
も
「
安
い
費
用
で
道

路
や
鉄
道
、
河
川
や
港
湾
の
整
備
が
で
き
る
」
こ
と
で

あ
る
。
も
し
そ
う
な
ら
、
他
国
よ
り
も
公
共
事
業
に
充

て
る
予
算
が
少
な
く
て
も
、「
同
じ
も
の
が
で
き
る
の

だ
か
ら
い
い
の
だ
」
と
言
え
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
、
実
際
は
逆
な
の
だ
。
ま
ず
わ
が
国
で
は
用

地
費
が
先
進
国
の
ど
の
国
よ
り
も
高
い
。
さ
ら
に
ヨ
ー

ロ
ッ
パ
の
主
要
部
は
平
坦
で
地
震
も
な
い
し
軟
弱
地
盤

も
少
な
い
か
ら
工
事
費
そ
の
も
の
も
安
く
な
り
、
フ
ラ

ン
ス
の
高
速
道
路
の
㌔
㍍
単
価
は
わ
が
国
の
1
／
3
〜

で
は
、
Ｇ
20
以
降
「
先
進
各
国
は
財
政
出
動
（
ほ
と
ん

ど
公
共
事
業
費
の
増
額
と
同
義
で
あ
る
）
を
た
め
ら
う

な
」
と
い
う
議
論
が
な
さ
れ
て
い
る
と
い
う
の
に
、
日

本
国
民
は
Ｇ
20
や
最
近
の
サ
ミ
ッ
ト
の
議
論
の
本
質
を

理
解
で
き
な
い
こ
と
に
な
る
。

　

こ
れ
が
理
解
で
き
な
い
ま
ま
だ
と
、「
バ
ス
タ
新
宿

の
よ
う
に
、
誰
も
が
便
利
に
な
り
移
動
の
効
率
が
上
が

る
公
共
事
業
を
行
っ
て
内
需
を
拡
大
し
、
デ
フ
レ
か
ら

の
脱
却
と
経
済
成
長
を
図
ろ
う
で
は
な
い
か
」
と
い
う

ア
イ
デ
ィ
ア
が
人
々
の
間
に
生
ま
れ
て
こ
な
い
。
し
か

し
、
こ
の
よ
う
な
一
つ
一
つ
の
事
業
の
積
み
重
ね
こ
そ

が
経
済
を
成
長
さ
せ
一
国
の
経
済
競
争
力
を
向
上
さ
せ

る
の
で
あ
る
。

京
急
蒲
田
付
近
踏
切
群
除
却

　

二
〇
一
二
年
の
京
浜
急
行
の
蒲
田
付
近
の
踏
切
群
除

去
の
事
業
に
つ
い
て
の
報
道
ぶ
り
も
同
様
だ
っ
た
。
二 

八
カ
所
も
の
踏
切
が
一
挙
に
な
く
な
り
、
そ
の
中
の
い

わ
ゆ
る
開
か
ず
の
踏
切
（
一
時
間
に
四
〇
分
以
上
も
道

路
交
通
の
遮
断
が
続
く
踏
切
）
が
一
一
カ
所
も
消
え
て

な
く
な
っ
た
。

　
「
箱
根
駅
伝
の
名
所
踏
切
撤
去
」
な
ど
と
大
き
く
報

道
さ
れ
た
が
、
こ
こ
で
も
こ
の
事
業
が
「
京
浜
急
行
は

施
工
主
で
は
あ
る
が
、
電
鉄
会
社
の
事
業
な
の
で
は
な

く
、
事
業
主
体
は
東
京
都
で
あ
り
国
土
交
通
省
の
交
付

1
／
4
位
に
す
ぎ
な
い
の
だ
が
、
そ
れ
は
ち
ょ
う
ど
わ

が
国
の
高
速
道
路
の
用
地
補
償
費
分
程
度
な
の
で
あ
る
。

　

さ
ら
に
大
き
な
違
い
は
、
わ
が
国
で
は
土
地
所
有
が

細
分
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
も
あ
り
高
速
道
路
や
新
幹
線

に
は
高
架
構
造
が
多
い
こ
と
で
あ
る
。
フ
ラ
ン
ス
は
Ｔ

Ｇ
Ｖ
整
備
の
初
期
に
パ
リ
と
リ
ヨ
ン
を
結
ん
だ
が
、
こ

の
両
都
市
の
直
線
距
離
は
四
〇
〇
㌔
㍍
も
あ
る
の
に
一

つ
の
ト
ン
ネ
ル
も
な
い
し
、
多
く
の
区
間
が
低
盛
土
で

施
工
さ
れ
高
架
構
造
も
き
わ
め
て
少
な
い
。

　

こ
う
し
た
事
情
か
ら
、
わ
が
国
の
道
路
や
鉄
道
を
は

じ
め
と
す
る
土
木
事
業
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
な
ど
に
比
し
て

相
当
に
高
価
と
な
ら
ざ
る
を
得
な
い
の
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
二
〇
年
も
の
間
一
方
的
に
公
共
事
業
費
を
削
減
し

続
け
て
き
た
こ
と
に
正
当
性
は
な
い
の
で
あ
る
。

　

い
ま
わ
が
国
が
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、

経
済
成
長
と
競
争
力
を
確
保
し
一
般
税
収
を
伸
ば
す
た

め
の
道
路
や
港
湾
な
ど
の
基
礎
的
基
幹
的
イ
ン
フ
ラ
へ

の
思
い
切
っ
た
投
資
な
の
で
あ
る
。
先
進
各
国
も
、
わ

が
国
の
メ
デ
ィ
ア
が
言
う
と
こ
ろ
の
「
道
路
な
ど
の
従

来
型
」
イ
ン
フ
ラ
の
整
備
に
精
を
出
し
て
い
る
。
そ
れ

が
、
社
会
を
支
え
る
最
も
基
礎
的
な
イ
ン
フ
ラ
で
あ
る

か
ら
で
あ
る
。

　

現
下
の
経
済
情
勢
で
は
、
フ
ロ
ー
の
意
味
で
も
ス
ト

ッ
ク
の
意
味
で
も
イ
ン
フ
ラ
投
資
が
必
要
で
あ
る
。

公共事業・インフラ整備の論理
Hisakazu Ohishi

国土学アナリスト

大石久和

金
に
よ
る
連
続
立
体
交
差
事
業
と
い
う
公
共
事
業
」
で

あ
っ
た
こ
と
は
、
ま
っ
た
く
と
言
っ
て
い
い
ほ
ど
報
道

さ
れ
な
か
っ
た
。

　

フ
ロ
ー
経
済
し
か
見
え
て
い
な
い
経
済
学
者
な
ど
は
、

「
公
共
事
業
の
効
果
は
一
時
的
に
経
済
を
刺
激
す
る
だ

け
だ
」
と
繰
り
返
し
珍
説
を
吐
い
て
い
る
が
、
こ
の
蒲

田
付
近
に
お
け
る
踏
切
除
却
と
い
う
公
共
事
業
も
、
渋

滞
を
解
消
し
て
移
動
効
率
を
上
げ
、
沿
線
開
発
を
う
な

が
す
と
い
う
意
味
で
、
今
後
長
き
に
わ
た
っ
て
経
済
効

果
を
発
揮
す
る
し
、
現
に
し
て
き
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

太
田
昭
宏
前
国
土
交
通
大
臣
以
降
、
国
土
交
通
省
は

公
共
事
業
を
イ
ン
フ
ラ
ス
ト
ッ
ク
効
果
で
と
ら
え
よ
う

と
し
て
い
る
。
公
共
事
業
は
一
時
的
な
フ
ロ
ー
効
果
で

あ
る
乗
数
効
果
を
狙
っ
て
行
う
も
の
で
は
な
い
。
国
民

の
良
好
な
資
産
を
形
成
し
、
よ
り
よ
い
国
土
を
次
世
代

に
残
し
て
い
く
た
め
に
行
う
も
の
な
の
だ
。
フ
ロ
ー
の

乗
数
効
果
な
ど
は
い
わ
ば
そ
の
副
産
物
な
の
だ
。

基
礎
的・基
幹
的
イ
ン
フ
ラ
の
重
要
性

　

サ
ミ
ッ
ト
が
終
り
、
先
進
国
が
経
済
回
復
の
た
め
に

は
手
段
を
選
ば
な
い
こ
と
を
申
し
合
わ
せ
て
か
ら
、
わ

が
国
で
の
経
済
議
論
も
活
発
化
し
て
き
た
。
前
回
、
新

自
由
主
義
経
済
学
に
席
巻
さ
れ
て
い
る
わ
が
国
の
経
済

学
は
、
世
界
か
ら
周
回
遅
れ
で
走
っ
て
い
る
と
記
し
た


