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下
言
上
用

　
北
海
道
の
整
備
新
幹
線
に
つ
い
て
、

「
財
務
省
が
Ｂ
／
Ｃ
を
再
試
算
し
た
と
こ

ろ
、札
幌
延
伸
は
事
業
中
止
レ
ベ
ル
で
あ

る
」と
し
て
財
政
制
度
等
審
議
会
が
意

見
を
取
り
ま
と
め
て
、大
臣
に
提
言
す
る

予
定
で
あ
る
と
報
道
さ
れ
た
。

北
海
道
新
幹
線
の

事
業
評
価

　
二
〇
二
三
年
三
月
時
点
で
の
評
価
で

は
、残
事
業
の
評
価
で
便
益
が
上
回
っ
て

い
た
の
で
継
続
す
る
こ
と
と
し
た
も
の

の
、財
務
省
は「
事
業
内
容
の
見
直
し
を

行
う
」こ
と
と
し
て
延
伸
工
事
は
継
続
す

る
こ
と
と
し
た
経
緯
が
あ
る
。

　
そ
の
後
、掘
削
す
る
ト
ン
ネ
ル
の
地
盤

に
問
題
が
生
じ
た
り
し
て
工
事
が
遅
れ
、

事
業
全
体
の
Ｂ
／
Ｃ
も
残
事
業
の
Ｂ
／

Ｃ
も
一
・
〇
を
下
回
る
状
況
が
生
ま
れ

た
こ
と
か
ら
、基
本
的
に
中
止
と
い
う
状

況
が
生
ま
れ
て
い
る
と
い
う
の
で
あ
る
。

　
札
幌
に
繋
が
ら
な
い
北
海
道
新
幹
線

な
ど
ほ
と
ん
ど
意
味
を
持
た
な
い
か
ら

想
像
も
で
き
な
い
の
だ
が
、い
ま
財
政
制

度
等
審
議
会
に
こ
れ
を
言
わ
せ
る
の
は
、

財
務
省
は
Ｊ
Ｒ
に
更
な
る
支
出
を
求
め

た
り
、自
治
体
の
支
援
を
要
求
す
る
腹

積
も
り
が
あ
る
か
ら
で
は
な
い
か
と
推
測

す
る
。

　
各
地
の
整
備
新
幹
線
の
進
捗
が
難
儀

し
て
い
る
の
は
、Ｂ
／
Ｃ
と
い
う
建
設
費

に
拘
泥
し
た
評
価
方
法
と
、整
備
へ
の
国

の
責
任
・
関
与
が
足
り
な
い
こ
と
に
起

因
し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。整
備
新
幹

線
の
整
備
は
、Ｊ
Ｒ
の
採
算
性
の
問
題
な

の
か
、高
速
鉄
道
の
整
備
に
よ
る
国
民
へ

の
円
滑
な
移
動
機
会
の
付
与
と
い
う
政

治
の
問
題
な
の
か
、と
い
う
最
も
基
礎
的

な
問
題
を
お
ろ
そ
か
に
し
て
き
た
こ
と
に

あ
る
と
考
え
る
。

　
そ
も
そ
も
、こ
う
し
た
Ｂ
／
Ｃ
議
論
に

は
、「
北
海
道
と
い
う
地
域
は
、日
本
に

と
っ
て
ど
う
い
う
意
味
を
持
つ
地
域
な
の

か
」と
い
う
議
論
が
ま
る
で
欠
け
て
い
る

の
だ
。も
う
大
昔
の
こ
と
に
な
る
が
全
国

総
合
開
発
計
画（
全
総
）と
い
う
も
の
が

あ
り
、こ
こ
で
は「
北
海
道
は
わ
が
国
の

食
糧
供
給
の
基
地
で
あ
る
」か
ら
、そ
の

た
め
の
イ
ン
フ
ラ
の
充
実
を
図
る
、道
路
、

港
湾
、空
港
の
整
備
を
進
め
る
と
い
っ
た

議
論
の
場
を
提
供
し
た
の
だ
っ
た
。

　
そ
れ
を
、「
全
総
な
ど
を
作
る
か
ら
、

全
国
か
ら
イ
ン
フ
ラ
誘
致
合
戦
が
起
こ

る
の
だ
」と
い
う
財
務
的
視
点
か
ら
の
指

摘
が
あ
り
、結
局
、一
例
を
言
え
ば「
何

の
た
め
に
、そ
の
港
湾
を
整
備
す
る
の

か
」が
非
常
に
説
明
し
に
く
い
状
況
が
生

ま
れ
て
、イ
ン
フ
ラ
投
資
は
近
年
削
減
に

削
減
を
続
け
、日
本
は
Ｇ
７
の
国
々
と
は

違
っ
て
、唯
一
反
対
の
方
向
を
走
る
ラ
ン

ナ
ー
と
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
だ
。

Ｅ
Ｕ
の
イ
ン
フ
ラ
計
画
と

事
業
評
価
の
考
え
方

　
そ
こ
で
、改
め
て
Ｅ
Ｕ
と
ア
メ
リ
カ
の

イ
ン
フ
ラ
投
資
の
過
去
経
緯
を
日
本
と

比
較
し
て
み
よ
う
。

　
イ
ン
フ
ラ
投
資
の
動
向
に
関
心
の
深

い
本
誌
の
読
者
で
も
、「
こ
ん
な
こ
と
に

な
っ
て
い
た
の
か
」と
驚
く
に
違
い
な
い

数
字
で
あ
る
。陸
上
競
技
で
い
え
ば
日
本

だ
け
が
反
対
の
方
向
に
走
っ
て
き
た
の

だ
。

　
日
本
の
高
規
格
の
高
速
道
路
は
、繋
が

る
は
ず
の
区
間
が
つ
な
が
ら
な
い
ミ
ッ
シ

ン
グ
リ
ン
ク
だ
ら
け
だ
が
、ド
イ
ツ
の
ア

ウ
ト
バ
ー
ン
に
も
、ア
メ
リ
カ
の
イ
ン
タ

ス
テ
ー
ト
ハ
イ
ウ
ェ
イ
に
も
ミ
ッ
シ
ン
グ

リ
ン
ク
な
ど
ま
っ
た
く
存
在
し
な
い
。高

速
道
路
は
国
家
間
の
経
済
競
争
力
の
基

本
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、な
の
で
あ

る
。こ
れ
は
、わ
が
国
の
事
業
評
価
の
遅

れ
の
証
明
で
も
あ
る
。

　
こ
こ
で
、Ｅ
Ｕ
の
事
業
評
価
の
紹
介
を

し
た
い
。小
国
の
連
合
体
で
あ
る「
連
合

国
家
」発
足
時
に
今
後
の
連
合
と
し
て
の

Ｅ
Ｕ
の
イ
ン
フ
ラ
評
価
の
在
り
方
に
つ
い

て
、広
範
な
研
究
者
が
喧
々
諤
々
の
議
論

を
し
た
。小
生
の
推
測
で
は
、こ
の
時
す

で
に
Ｅ
Ｕ
全
体
を
効
率
的
に
活
用
す
る

た
め
の
、国
境
を
ま
た
ぐ
道
路
な
ど
の
具

体
の
イ
ン
フ
ラ
を
ど
う
評
価
す
る
か
と

い
う
Ｂ
／
Ｃ
を
超
え
る
考
え
が
念
頭
に

あ
っ
た
に
違
い
な
い
。

　
日
本
で
報
道
さ
れ
る
こ
と
は
皆
無
だ

が
、い
ま
Ｅ
Ｕ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
、

ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
・
デ
ン
マ
ー
ク
・
ド
イ
ツ

の
国
境
地
帯
に
橋
梁
群
な
ど
を
整
備
し

て「
ス
カ
ン
ジ
ナ
ビ
ア
地
中
海
回
廊
」を

Ｔ
Ｅ
Ｎ

－Ｔ
と
い
う
名
称
で
整
備
し
て
い

る
。（
こ
う
し
た
海
外
の
動
向
が
日
本
に

紹
介
さ
れ
な
く
て
、い
い
の
だ
ろ
う
か
）

　
当
然
、Ｅ
Ｕ
化
さ
れ
る
ま
で
は
閉
じ
て

い
た
国
境
で
あ
る
か
ら
、整
備
し
た
と
し

て
も
大
き
な
交
通
量
が
見
込
ま
れ
る
わ

け
で
は
な
く
、日
本
的
な
Ｂ
／
Ｃ
と
い
っ

た
考
え
方
で
は
事
業
評
価
は
不
可
能
だ
。

そ
こ
で
Ｅ
Ｕ
発
足
に
あ
た
っ
て
、今
後
の

Ｅ
Ｕ
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
評
価
方
法
と
し
て

革
新
的
な
三
軸
を
考
え
た
の
だ
っ
た
。

　
そ
れ
は
、そ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
が
、

①
Ｅ
Ｕ
全
体
の
経
済
成
長
に
資
す
る
の
か
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　 

　
　
　
　 

②
Ｅ
Ｕ
全
体
の
環
境
改
善
に
役
立
つ
の
か

③
Ｅ
Ｕ
全
体
の
公
平
性
の
拡
大
に
つ
な

が
る
の
か
、と
い
う
も
の
だ
。

　
こ
れ
は
、箇
所
ご
と
、区
間
ご
と
の
費

用
対
便
益
の
評
価
方
法
に
比
し
て
決
定

的
に
異
な
る
画
期
的
手
法
と
い
わ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
ほ
ど
、次
元
の
異
な
る
評

価
で
あ
る
。

　
日
本
で
は
、北
海
道
の
新
幹
線
整
備
が

日
本
全
体
の
発
展
に
ど
う
寄
与
す
る
の

か
な
ど
と
い
う
視
点
は
皆
無
な
の
だ
。区

間
ご
と
の
評
価
手
法
で
あ
る
Ｂ
／
Ｃ
な

ど
で
は
、全
体
評
価
は
不
可
能
だ
。

　
そ
れ
を
感
じ
た
の
は
、東
北
の
三
陸
縦

貫
道
の
整
備
の
遅
れ
だ
っ
た
。東
北
全
体

を
眺
め
て
、東
京
か
ら
青
森
ま
で
を
、東

北
縦
貫
道
路（
真
ん
中
の
背
骨
）、日
本

海
沿
岸
道
路
、そ
し
て
三
陸
縦
貫
道
路
で

結
べ
ば
東
北
全
体
の
活
性
化
や
沿
道
地

域
の
振
興
が
図
れ
る
と
し
て
、随
分
昔
に

「
高
規
格
道
路
構
想
」と
し
て
ま
と
め
た

の
だ
が
、多
く
の
交
通
量
が
見
込
め
な
い

こ
と
か
ら
遅
々
と
し
て
進
ん
で
こ
な
か
っ

た
の
だ
。

　
三
陸
道
路
は
、東
日
本
大
震
災
時
に

は
建
設
開
始
後
三
〇
年
に
も
な
る
の
に

半
分
も
出
来
て
い
な
い
状
態
だ
っ
た
が
、

完
成
し
て
い
た
区
間
は
地
震
時
の
避
難

場
所
と
な
っ
た
り
し
て「
命
の
道
」と
も

言
わ
れ
た
。そ
こ
で
、復
興
対
策
も
兼
ね

て
三
陸
道
路
の
全
線
早
期
完
成
が
全
政

党
の
国
会
議
員
の
合
言
葉
と
な
っ
て
、最

近
に
な
っ
て
暫
定
二
車
線
で
は
あ
る
が

や
っ
と
完
成
し
た
の
だ
。

　
こ
の
整
備
の
遅
れ
は
、三
陸
道
路
そ
の

も
の
の
評
価（
大
災
害
時
で
の
東
北
縦
貫

道
の
補
完
と
か
、東
北
地
方
の
日
本
全
体

へ
の
貢
献
な
ど
）が
ま
る
で
な
さ
れ
ず
、

区
間
ご
と
の
、た
と
え
ば「
八
戸
～
釜

石
」間
の
Ｂ
／
Ｃ
評
価
な
ど
に
終
始
し
て

き
た
か
ら
な
の
だ
。こ
の
評
価
の
仕
組
み

こ
そ
が
問
題
な
の
だ
。

1996年から2022年までの
公的固定資本形成費
（公共事業費から
用地補償費を控除）

1996年を100とした
2022年値

イギリス	 516
カナダ	 427
アメリカ	 244
ドイツ	 216
フランス	 207
イタリア	 188
日本	  60
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