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働
き
方
改
革
や
そ
れ
に
は
コ
ス
ト
が
必
要
で
あ
る
こ
と

を
主
張
す
べ
き
で
あ
る
。
ま
た
、
狭
義
の
発
注
者
で
は

な
く
、
広
義
の
発
注
者
、
す
な
わ
ち
世
論
に
訴
え
る
こ

と
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
。
建
物
や
イ
ン
フ
ラ
の
ユ
ー

ザ
ー
は
、
国
民
全
体
だ
か
ら
で
あ
る
。

　
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
を
主
張
す
る
こ
と
も
有
効
で
あ
ろ

う
。
こ
の
概
念
は
、
元
来
、
途
上
国
で
の
労
働
搾
取
に

よ
り
安
価
な
原
材
料
を
調
達
し
低
価
格
を
実
現
す
る
よ

う
な
不
適
正
な
取
引
を
排
除
す
る
こ
と
で
あ
る
が
、
建

設
業
に
お
け
る
無
保
険
、
無
年
金
、
税
金
の
不
払
い
、

低
賃
金
、
長
時
間
労
働
を
原
資
と
し
た
労
働
コ
ス
ト
の

削
減
は
全
く
同
じ
問
題
と
み
な
せ
る
か
ら
で
あ
る
。
合

法
性
を
証
明
で
き
な
い
材
料
や
製
品
を
販
売
す
る
こ
と

が
企
業
の
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
上
問
題
で
あ
る
こ
と
は

も
は
や
常
識
と
い
え
、
そ
う
し
た
企
業
が
建
物
を
建
て

る
際
に
も
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
で
あ
る
べ
き
と
考
え
て
も

間
違
い
で
は
あ
る
ま
い
。
そ
し
て
、
発
注
者
や
国
民
へ

の
効
果
的
な
ア
ピ
ー
ル
方
法
、
例
え
ば
マ
ン
シ
ョ
ン
の

購
入
時
に
フ
ェ
ア
ト
レ
ー
ド
で
あ
る
こ
と
が
付
加
価
値

に
な
る
よ
う
な
仕
組
み
を
業
界
と
し
て
考
え
る
べ
き
で

あ
る
。

　
こ
う
し
た
固
定
観
念
と
も
い
え
る
古
い
建
設
業
界
の

思
考
に
対
し
て
、
日
建
連
が
発
表
し
た
週
休
二
日
実
現

行
動
計
画
は
実
に
良
く
つ
く
り
込
ま
れ
て
い
る
。
目
指

す
べ
き
方
向
は
、
建
設
職
人
が
固
定
給
の
週
休
二
日
で

働
け
る
環
境
を
構
築
す
る
こ
と
と
い
う
ス
タ
ン
ス
、
そ

は
、
請
負
で
働
く
こ
と
が
当
た
り
前
と
い
う
考
え
方
を

前
提
に
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
確
か
に
、
建
設
業

は
繁
閑
差
が
大
き
い
の
で
月
単
位
、
年
単
位
で
労
働
時

間
を
枠
内
に
収
め
る
変
形
労
働
時
間
制
を
適
用
す
る
場

合
が
多
く
、
ま
た
、
現
況
で
は
、
時
間
外
・
休
日
労
働

を
可
能
に
す
る
三
六
協
定
の
上
限
枠
も
適
用
除
外
で
あ

る
が
、
こ
れ
と
て
時
間
無
制
限
に
働
く
こ
と
を
可
能
と

す
る
も
の
で
は
な
い
。

　
故
に
、
残
業
代
や
休
日
手
当
と
い
う
概
念
が
抜
け
て

い
る
こ
と
も
問
題
で
あ
る
。
割
増
の
手
当
が
必
要
で
あ

れ
ば
、
使
用
者
側
は
、
残
業
や
休
日
出
勤
を
無
秩
序
に

認
め
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
。
著
者
は
、
世
界
の
一
〇

カ
国
以
上
の
現
場
を
訪
問
し
て
調
査
し
て
き
た
が
、
建

の
た
め
に
は
、
ま
ず
、
適
正
工
期
と
い
う
考
え
方
が
重

要
で
工
期
の
ダ
ン
ピ
ン
グ
を
排
除
す
る
必
要
が
あ
る
こ

と
、
工
期
延
長
や
コ
ス
ト
増
に
関
し
て
発
注
者
の
理
解

を
得
る
努
力
が
必
要
で
あ
る
こ
と
な
ど
的
確
な
提
案
が

な
さ
れ
て
い
る
。
ま
た
、
五
年
を
移
行
期
間
と
し
、
そ

の
間
は
五
日
で
六
日
分
の
稼
ぎ
を
得
る
た
め
に
工
夫
を

す
る
と
い
う
提
案
、
単
な
る
週
休
で
は
な
く
週
二
閉
所

を
原
則
と
し
た
提
案
は
本
気
を
感
じ
さ
せ
る
も
の
で
あ

る
。
こ
れ
ら
が
生
産
性
向
上
の
取
組
み
へ
と
繋
が
れ
ば

一
挙
両
得
と
な
ろ
う
。

　
適
正
工
期
は
、
週
休
二
日
の
キ
ー
概
念
で
あ
る
。
八

時
間
労
働
、
週
休
二
日
を
基
準
と
し
た
適
正
工
期
を
標

準
工
期
と
読
み
替
え
て
も
良
い
。
そ
れ
が
あ
れ
ば
こ
そ
、

適
正
な
技
術
力
に
よ
る
工
期
の
競
争
が
可
能
に
な
り
、

短
工
期
の
要
望
が
あ
れ
ば
、
超
過
時
間
割
増
し
や
特
急

料
金
、
盆
暮
れ
料
金
の
設
定
が
可
能
に
な
る
。

　
そ
ん
な
中
で
も
残
さ
れ
る
大
き
な
問
題
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
い
わ
ゆ
る
一
人
親
方
の
問
題
で
あ
る
。
前
述
の

よ
う
に
日
本
以
外
の
国
で
は
建
設
職
人
に
残
業
代
や
休

日
手
当
が
あ
る
の
が
常
識
で
あ
る
が
、
そ
れ
は
、
建
設

職
人
が
「
労
働
者
」
だ
か
ら
で
あ
る
。
日
本
で
は
専
門

工
事
会
社
等
に
「
社
員
」
と
し
て
雇
用
さ
れ
た
以
外
の

建
設
職
人
は
労
働
者
で
は
な
く
、
故
に
、
労
働
基
準
法

や
労
災
保
険
な
ど
の
労
働
者
保
護
を
受
け
ら
れ
ず
、
超

過
勤
務
や
休
日
の
概
念
が
な
い
。
そ
れ
が
週
休
二
日
を

阻
害
す
る
根
本
的
問
題
で
あ
る
。

設
職
人
に
残
業
や
休
日
出
勤
の
概
念
が
な
い
国
は
日
本

以
外
に
は
な
い
。
途
上
国
の
出
稼
ぎ
労
働
者
に
も
、
外

国
人
ワ
ー
カ
ー
に
も
割
増
賃
金
が
適
用
さ
れ
る
の
が
世

界
の
常
識
で
あ
る
。
変
形
労
働
時
間
を
採
用
し
た
と
し

て
も
総
労
働
時
間
に
は
上
限
が
あ
り
、
超
過
勤
務
の
概

念
も
あ
る
。
山
奥
の
現
場
で
あ
っ
て
も
休
日
が
な
く
て

良
い
わ
け
で
は
な
い
。
そ
れ
を
、
日
給
×
実
働
日
数
で

精
算
す
る
こ
と
に
慣
れ
き
っ
て
い
る
か
ら
何
の
疑
問
も

感
じ
な
い
と
こ
ろ
に
問
題
が
あ
る
。

　
ま
た
、
建
設
業
は
受
注
産
業
で
あ
る
か
ら
、
発
注
者

に
は
も
の
を
申
せ
な
い
と
い
う
言
い
開
き
も
論
点
の
す

り
替
え
で
し
か
な
い
。
働
き
方
改
革
が
本
当
に
必
要
だ

と
考
え
る
の
な
ら
、
宅
配
業
界
や
外
食
業
界
を
見
習
い
、

　
労
働
者
と
は
、「
肉
体
労
働
や
精
神
労
働
な
ど
に
関

係
な
く
事
業
と
の
間
に
使
用
従
属
関
係
が
あ
り
労
務
の

提
供
に
対
し
て
賃
金
が
支
払
わ
れ
て
い
る
者
」
と
い
う

の
が
労
働
基
準
法
に
お
け
る
定
義
で
あ
る
。
労
災
保
険

法
に
お
い
て
は
、
建
設
業
は
下
請
が
重
層
化
し
て
い
て

関
係
が
複
雑
な
の
で
他
産
業
と
は
一
線
を
画
し
て
元
請

が
一
括
し
て
労
災
保
険
に
加
入
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い

る
。
な
の
に
、
一
人
親
方
は
労
働
者
で
は
な
く
個
人
事

業
主
で
あ
る
か
ら
労
災
保
険
の
対
象
外
と
い
う
の
が
当

局
の
解
釈
で
あ
る
。
そ
の
延
長
線
上
で
時
間
外
労
働
や

休
日
も
対
象
外
と
い
う
解
釈
が
成
り
立
っ
て
い
る
の
だ

と
す
れ
ば
、
元
来
の
労
働
者
保
護
の
目
的
と
矛
盾
す
る
。

　
そ
も
そ
も
、
建
設
職
人
は
法
律
で
派
遣
が
禁
止
さ
れ

て
い
る
の
で
、
一
人
親
方
で
あ
る
に
は
、
一
人
前
の
職

人
と
し
て
自
己
裁
量
に
よ
り
誰
か
ら
も
指
揮
命
令
を
受

け
な
い
で
働
い
て
い
る
必
要
が
あ
る
。
し
か
し
、
そ
の

要
件
を
満
た
さ
な
い
、
偽
装
請
負
と
言
わ
ざ
る
を
得
な

い
場
合
が
か
な
り
の
割
合
で
含
ま
れ
、
社
会
保
険
未
加

入
の
隠
れ
蓑
に
も
な
っ
て
い
る
の
が
実
態
で
あ
る
。

　
一
人
親
方
問
題
を
は
じ
め
、
こ
の
産
業
に
は
ま
だ
ま

だ
多
く
の
問
題
が
あ
る
。
簡
単
で
は
な
い
が
、
週
休
二

日
を
、
社
会
保
険
未
加
入
問
題
の
次
な
る
大
き
な
目
標

と
し
、
一
つ
ひ
と
つ
前
向
き
に
解
決
し
て
い
く
し
か
な

い
。
そ
れ
が
、
こ
の
産
業
の
近
代
化
と
持
続
可
能
な
発

展
、
何
よ
り
も
担
い
手
確
保
の
た
め
の
絶
対
条
件
で
あ

る
こ
と
を
皆
が
再
認
識
す
る
必
要
が
あ
る
。

　
担
い
手
確
保
の
た
め
に
、
建
設
業
に
も
週
休
二
日
を

導
入
し
よ
う
と
い
う
気
運
が
高
ま
っ
て
き
た
。
し
か
し

な
が
ら
、
ま
だ
ま
だ
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
意
見
が
多
い
の
も

事
実
で
あ
る
。
典
型
的
に
は
、
土
曜
を
休
み
に
し
た
ら

手
取
り
が
減
る
。
職
人
が
ほ
か
の
動
い
て
い
る
現
場
に

行
っ
て
し
ま
う
か
ら
真
面
目
に
休
ん
だ
現
場
が
損
を
す

る
と
い
っ
た
主
張
、
山
奥
の
現
場
は
休
ん
で
も
や
る
こ

と
は
な
い
し
、
皆
稼
ぎ
に
来
て
い
る
の
だ
か
ら
休
む
必

要
は
な
い
と
い
っ
た
主
張
、
工
期
が
延
び
れ
ば
コ
ス
ト

が
上
昇
し
発
注
者
に
受
け
入
れ
ら
れ
な
い
と
い
っ
た
主

張
で
あ
る
。
一
見
、
当
を
得
て
い
る
よ
う
で
も
あ
る
が
、

こ
れ
ら
の
主
張
に
は
錯
誤
が
あ
る
。

　
第
一
に
、
職
人
は
日
給
月
給
で
働
く
こ
と
、
あ
る
い

建
設
業
の
働
き
方
改
革
の
意
味
と
意
義
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