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下
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上
用

　
日
本
国
憲
法
は「
何
人
も
、公
共
の
福

祉
に
反
し
な
い
限
り
、居
住
、移
転
及
び

職
業
選
択
の
自
由
を
有
す
る
」（
第
二
十

二
条
）と
規
定
す
る
。し
か
し
、憲
法
が

こ
の
よ
う
に
規
定
す
る
か
ら
と
い
っ
て
人

び
と
が
ど
こ
に
で
も
居
住
す
る
こ
と
は
簡

単
な
こ
と
で
は
な
い
。居
住
が
可
能
と
な

る
条
件
が
整
っ
て
い
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

か
ら
で
あ
る
。

衣
食
住
交
の
理
念

　
ま
ず
第
一
は
衣
食
住
が
確
保
さ
れ
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、そ
れ
は
こ
れ
を
調

達
で
き
る
所
得
が
得
ら
れ
る
と
い
う
こ

と
で
あ
り
、そ
れ
は
勤
労
場
所
が
居
住
地

の
近
く
に
確
保
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
も
あ

る
。そ
し
て
食
の
調
達
が
日
常
の
生
活
圏

内
で
行
え
る
こ
と
も
必
須
で
あ
る
。

　
人
間
生
活
の
基
本
は
衣
食
住
で
あ
る

こ
と
は
勿
論
の
こ
と
な
の
だ
が
、か
つ
て

朝
日
新
聞
で
活
躍
さ
れ
、都
市
と
交
通
を

専
門
に
研
究
し
て
い
た
岡
並
木
さ
ん
が
、

衣
食
住
に
交
通
を
加
え「
衣
食
住
交
」を

生
活
の
基
本
条
件
だ
と
首
唱
し
て
い
た

が
、ま
さ
に
そ
の
通
り「
交
通
」は
衣
食

住
並
み
の
生
活
存
立
の
基
本
条
件
な
の

だ
。こ
の
こ
と
は
、今
回
の
能
登
半
島
地

震
で
交
通
網
の
貧
弱
さ
が
復
旧
の
遅
れ

に
決
定
的
に
効
い
て
し
ま
っ
た
こ
と
を
考

え
て
も
明
ら
か
だ
。

　
ま
た
、こ
の
こ
と
は
大
昔
の
話
に
な
る

が
、後
に
首
相
に
な
っ
た
田
中
角
栄
氏
が

「
全
国
を
新
幹
線
や
高
速
道
路
で
結
べ

ば
、ど
こ
で
も
住
ん
だ
り
産
業
を
興
し
た

り
で
き
る
」と
述
べ
た
こ
と
と
意
味
を
同

じ
く
し
て
い
る
の
だ
が
、こ
の
国
で
は
全

国
網
と
し
て
の
新
幹
線
も
高
速
道
路
も

遅
々
と
し
て
延
長
が
延
び
て
い
な
い
の
が

現
状
で
、ま
す
ま
す「
住
ん
だ
り
、産
業

を
興
し
た
り
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
」

が
限
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
に
も
か
か
わ
ら
ず
、こ
の
国
の
政
治
は

大
都
市
集
中
を
助
長
す
る
政
策
を
繰
り

返
し
て
、特
に
首
都
圏
集
中
を
容
認
し
た

ま
ま
、現
在
は
何
の
手
立
て
も
講
じ
て
い

な
い
。一
九
八
七
年
は
東
京
へ
の
人
口
集

中
の
ピ
ー
ク
年
で
あ
っ
た
が
、こ
れ
を
背

景
と
し
て
一
九
九
〇
年
に
は
国
会
の
両

院
で「
国
会
等
の
移
転
に
関
す
る
決
議
」

が
な
さ
れ
、一
九
九
二
年
に
は「
国
会
等

の
移
転
に
関
す
る
法
律
」が
生
ま
れ
た
。

　
そ
し
て
移
転
先
候
補
地
と
し
て
三
地

区
が
選
定
さ
れ
た
が
、候
補
地
を
選
挙
区

と
す
る
国
会
議
員
の
メ
ン
ツ
を
か
け
た

戦
い
の
様
相
が
生
ま
れ
、一
か
所
を
選
定

す
る
と
他
の
候
補
地
の
議
員
の
顔
が
丸

つ
ぶ
れ
に
な
る
こ
と
か
ら
、結
局
選
定
作

業
が
止
ま
り
、つ
ま
り
国
会
等
の
移
転
議

論
は
消
滅
し
て
し
ま
っ
た
の
だ
っ
た
。

　
筆
者
は
こ
の
議
論
を
不
思
議
の
議
論

と
し
て
眺
め
て
い
た
。そ
れ
は
、こ
の
議

論
が
可
能
と
な
る
た
め
の「
国
会
議
員

と
官
僚
の
関
係
」、つ
ま
り「
政
治
と
行

政
」の
関
係
の
整
理
の
な
い
ま
ま
議
論
が

進
ん
で
い
た
か
ら
で
あ
る
。立
法
作
業
に

せ
よ
、国
会
質
問
に
せ
よ
、こ
の
国
の
政

治
は
身
近
に
官
僚
が
い
な
い
こ
と
に
は
成

り
立
た
な
い
。

　
ア
メ
リ
カ
で
は
議
員
が
公
費
で
大
量

の
秘
書
を
抱
え
る
こ
と
が
で
き
、こ
の
秘

書
た
ち
が
立
法
作
業
を
し
て
法
律
の
多

く
が
議
員
立
法
と
な
っ
て
い
る
の
だ
が
、

日
本
の
国
会
議
員
は
立
法
作
業
が
で
き

る
議
員
秘
書
を
持
っ
て
は
い
な
い
。

　
こ
う
し
て
、こ
の
国
で
は
霞
が
関
全
移

転
を
伴
う
首
都
機
能
移
転
論
が
終
焉
し

た
後
は
、ま
と
も
な
東
京
首
都
圏
一
極

集
中
対
策
論
は
霧
消
し
て
し
ま
っ
た
。

財
政
制
度
等
審
議
会
の

逆
噴
射

　
そ
れ
ど
こ
ろ
か
、能
登
半
島
地
震
や
能

登
洪
水
が
あ
っ
た
と
い
う
の
に
、国
会
は

補
正
予
算
を
組
も
う
と
も
し
て
い
な
い

し
、で
た
ら
め
な
建
議
な
ど
を
出
し
て
ば

か
り
い
る
財
政
制
度
等
審
議
会
の
分
科

会
は「
能
登
半
島
地
震
被
災
地
の
復
興

は
、人
口
減
少
局
面
に
あ
る
こ
と
か
ら
需

要
減
少
や
維
持
コ
ス
ト
も
念
頭
に
、集
約

的
ま
ち
づ
く
り
を
行
う
べ
き
」と
い
う
地

方
切
り
捨
て
の
棄
民
思
想
を
露
わ
に
し

た
提
言
を
ま
と
め
た
。こ
れ
は
、首
都
圏

集
中
是
認
論
で
あ
り
、集
中
促
進
論
で

も
あ
る
と
い
う
ト
ン
デ
モ
級
の
提
言
な
の

だ
。こ
れ
を
ま
と
め
た
の
が
、過
疎
地
が

多
く
人
口
減
少
に
苦
し
む
岩
手
県
の
知

事
を
長
く
務
め
た
増
田
寛
也
氏
と
い
う

の
だ
か
ら
二
度
び
っ
く
り
な
の
で
あ
る
。

　
日
本
政
府
は
平
成
元
年
の
消
費
税
導

入
以
来
の
三
一
年
で
、国
と
地
方
を
合
わ

せ
て
消
費
税
を
約
四
〇
〇
兆
円
収
奪
し

て
き
た
が
、ま
っ
た
く
同
期
間
に
約
三
〇

〇
兆
円
の
法
人
税
減
税
を
実
施
し
て
き

た
。社
会
保
障
に
財
源
が
必
要
だ
と
い
っ

て
、低
所
得
者
に
厳
し
く
な
っ
て
い
る
食

料
品
へ
の
消
費
税
非
課
税
も
や
ら
ず（
イ

ギ
リ
ス
の
付
加
価
値
税
は
二
〇
％
だ
が

食
料
品
税
率
〇
％
）、な
ん
と
消
費
税
収

の
四
分
の
三
に
も
な
る
規
模
の
法
人
税

減
税
を
行
っ
て
き
た
の
だ
。

　
こ
こ
で
指
摘
し
た
い
の
は
、こ
の
減
税

を「
政
策
目
的
に
は
ま
っ
た
く
使
わ
な

か
っ
た
」と
い
う
愚
か
さ
な
の
だ
。企
業

機
能
の
首
都
圏
か
ら
地
方
圏
へ
の
分
散

や
社
員
の
子
育
て
支
援
企
業
に
減
税
と

い
う
、こ
の
国
が
抱
え
る
課
題
に
向
き
合

う
た
め
の
有
効
な
手
段
を
政
策
化
し
な

か
っ
た
と
い
う
無
策
ぶ
り
な
の
だ
。　

　
し
か
し
、立
派
な
企
業
も
あ
る
も
の

だ
と
感
心
す
る
紹
介
が
、日
経
ビ
ジ
ネ
ス

（
二
〇
二
四
年
八
月
二
十
六
日
発
行
）に

紹
介
さ
れ
て
い
た
。そ
れ
は
世
界
中
の
お

茶
を
扱
う
専
門
店
を
展
開
す
る
ル
ピ
シ

ア
と
い
う
会
社
の
社
長
の
水
口
博
喜
氏

が
二
〇
二
〇
年
七
月
に
、本
社
を
東
京
の

代
官
山
か
ら
北
海
道
の
ニ
セ
コ
に
移
し
た

と
い
う
の
で
あ
る
。

　
社
員
な
ど
の
利
便
の
た
め
に
、二
〇
二

四
年
四
月
に
は
札
幌
に
も
オ
フ
ィ
ス
を

設
け
た
と
い
う
の
だ
が
、社
員
用
の
住
宅

も
現
地
に
建
築
す
る
な
ど
し
て
、社
員
も

素
晴
ら
し
い
環
境
下
で
の
仕
事
を
喜
ん

で
い
る
と
い
う
。

　
水
口
氏
は「
地
方
移
転
を
検
討
し
て
い

る
経
営
者
は
、ま
ず
臨
時
本
社
を
つ
く
り

業
務
が
回
る
か
試
す
と
い
い
。数
学
者
は

自
然
の
中
で
着
想
を
得
る
そ
う
で
す
が
、

商
品
開
発
も
同
じ
だ
と
思
う
」と
述
べ
て

い
る
が
、ま
っ
た
く
同
感
だ
。

　
建
設
機
械
会
社
の
コ
マ
ツ
も
坂
根
正

弘
社
長
の
時
代
に
、赤
坂
の
本
社
と
は
別

に
小
松
市
に
あ
る
組
織
も
本
社
と
し
、給

与
水
準
も
東
京
並
み
と
し
て
、全
社
の
研

修
機
能
な
ど
を
小
松
に
移
し
た
と
い
う
。

当
然
、小
松
市
で
は
社
員
は
高
給
取
り
と

な
り
、通
勤
時
間
も
短
く
時
間
的
制
約

も
緩
や
か
だ
か
ら
、子
持
ち
の
女
性
社
員

は
平
均
し
て
三
人
も
の
子
供
を
持
て
て
い

る
と
い
わ
れ
る
。

　
初
め
に
居
住
権
は「
衣
食
住
交
」が

あ
っ
て
成
り
立
つ
と
説
明
し
た
が
、交
通

利
便
性
の
向
上
と
い
う
居
住
条
件
を
整

備
す
る
こ
と
で
地
方
を
使
い
や
す
く
す

る
政
策
を
急
い
で
促
進
し
て
い
か
な
け
れ

ば
、首
都
圏
を
襲
う
次
の
大
震
災
で
こ
の

国
は
崩
壊
す
る
こ
と
と
な
る
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
、そ
の
切
迫
感
が
こ
の
国
の
政

治
に
皆
無
で
あ
る
こ
と
が
、日
本
の
最
大

問
題
な
の
だ
。
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