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火
山
防
災
対
策
は
よ
う
や
く
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン

恵
ま
れ
た
美
し
い
自
然
を
次
代
に
伝
え
る
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富
士
山
の
麓
で
生
ま
れ
育
ち
、あ
ま

り
に
身
近
な
存
在
で
あ
る
た
め
か
こ
の

山
が
特
別
な
存
在
と
い
う
認
識
が
ど
う

も
薄
い
か
も
し
れ
な
い
。と
は
い
え
厚
い

雲
に
覆
わ
れ
て
見
え
な
く
と
も
、ど
の
位

置
に
ど
の
く
ら
い
の
大
き
さ
で
そ
び
え
て

い
る
か
、ふ
る
さ
と
の
景
色
は
よ
く
わ
か

る
。

　
富
士
山
は
単
な
る
自
然
の
山
で
は
な

く
、信
仰
の
対
象
や
芸
術
作
品
の
源
泉
な

ど
と
し
て
、日
本
文
化
に
大
き
な
影
響
を

与
え
て
い
る
。こ
う
し
た
普
遍
的
な
価
値

が
高
い
評
価
を
受
け
、二
〇
一
三
年
に
国

連
教
育
科
学
文
化
機
関（
ユ
ネ
ス
コ
）世

界
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
。こ
の
十
数

年
で
文
化
財
の
整
備
な
ど
が
進
み
、富
士

に
乗
っ
て
関
東
の
広
い
範
囲
に
降
り
注
い

だ
と
の
記
録
も
残
る
。

　
こ
れ
以
降
約
三
〇
〇
年
間
噴
火
は
な

い
も
の
の
、い
つ
噴
火
し
て
も
お
か
し
く

な
い
状
態
だ
と
考
え
ら
れ
て
い
る
。富
士

山
の
噴
火
に
よ
る
火
山
灰
の
影
響
範
囲

は
、風
向
き
や
噴
火
の
規
模
に
よ
っ
て
大

き
く
異
な
る
が
、首
都
圏
を
含
む
広
範
囲

に
及
ぶ
可
能
性
が
あ
る
。特
に
風
の
影
響

で
山
梨
県
、静
岡
県
、神
奈
川
県
、東
京

都
、千
葉
県
、埼
玉
県
な
ど
広
い
範
囲
に

火
山
灰
が
降
り
積
も
る
と
み
ら
れ
て
い

る
。

　
二
〇
二
〇
年
に
国
の
ワ
ー
キ
ン
グ
グ

ル
ー
プ
が
ま
と
め
た
報
告
書
に
よ
る
と
、

富
士
山
で
宝
永
噴
火
に
相
当
す
る
よ
う

な
大
規
模
な
噴
火
が
起
き
た
場
合
、道

路
や
建
物
な
ど
に
降
り
積
も
る
火
山
灰

の
量
は
約
四
・
九
億
立
方
㍍
に
達
す
る

と
試
算
し
て
い
る
。こ
れ
は
東
日
本
大
震

災
に
伴
う
災
害
廃
棄
物
量
の
約
十
倍
、

東
京
ド
ー
ム
の
四
〇
〇
杯
分
に
上
る
膨

大
な
量
だ
。火
山
灰
は
人
命
に
す
ぐ
に
影

響
を
与
え
る
わ
け
で
は
な
い
が
、の
ど
や

気
管
支
の
痛
み
と
い
っ
た
健
康
被
害
が

山
を
守
ろ
う
と
す
る
意
識
も
高
ま
っ
て

い
る
。

　
一
方
で
、観
光
客
が
増
加
し
環
境
保

全
の
面
で
問
題
が
生
じ
て
い
る
の
も
事

実
。登
山
道
の
混
雑
防
止
な
ど
を
目
的

に
、今
年
の
夏
山
シ
ー
ズ
ン
は
山
梨
、静

岡
両
県
と
も
一
人
四
〇
〇
〇
円
の
入
山

料（
通
行
料
）と
、午
後
二
時
か
ら
翌
日

午
前
三
時
ま
で
の
通
行
規
制
を
導
入
し

た
。更
に
静
岡
県
で
は
五
合
目
以
上
の
登

山
者
に
対
し
、富
士
山
の
環
境
保
全
や
安

全
な
登
山
に
関
す
る
ル
ー
ル
と
マ
ナ
ー
の

事
前
学
習
を
義
務
付
け
て
い
る
。

　
富
士
登
山
を
毎
年
の
行
事
に
し
て
い

る
知
人
が
今
年
も
無
事
に
登
頂
を
果
た

し
た
。混
雑
状
況
を
聞
く
と「
例
年
通
り

出
る
懸
念
が
あ
る
。ま
た
交
通
に
支
障
が

生
じ
る
ほ
ど
の
視
界
悪
化
も
想
定
さ
れ

る
。

　
富
士
山
な
ど
で
大
規
模
な
噴
火
が
発

生
し
て
首
都
圏
に
大
量
の
火
山
灰
が
積

も
っ
た
時
、社
会
全
体
は
ど
う
対
応
す
る

の
か
、火
山
や
防
災
の
専
門
家
な
ど
で
つ

く
る
国
の
検
討
会
が
三
月
に
方
針
を
取

り
ま
と
め
て
い
る
。そ
れ
に
よ
る
と
ま
ず

は
生
活
を
続
け
る
た
め
に
必
要
な
道
路

や
線
路
に
積
も
っ
た
灰
な
ど
を
優
先
的

に
取
り
除
く
と
し
た
う
え
で
、仮
置
き
場

の
候
補
地
も
事
前
に
決
め
て
お
く
こ
と

が
望
ま
し
い
と
し
て
い
る
。最
終
的
な
処

理
の
方
法
は
再
利
用
や
資
源
化
、土
捨
て

場
な
ど
で
の
処
分
、埋
め
立
て
、海
へ
の

投
入
な
ど
を
挙
げ
、複
数
の
手
段
を
組
み

合
わ
せ
る
こ
と
が
必
要
だ
と
し
、国
や
地

方
自
治
体
な
ど
が
連
携
し
て
処
理
す
る

必
要
が
あ
る
と
指
摘
し
て
い
る
。

　
火
山
災
害
警
戒
地
域
に
指
定
さ
れ
る

全
国
二
三
の
都
道
県
で
つ
く
る「
火
山
防

災
強
化
推
進
都
道
県
連
盟
」が
七
月
に

青
森
市
内
で
総
会
を
開
き
、政
府
へ
の
要

望
事
項
を
決
め
た
。火
山
灰
の
最
終
処
分

人
は
多
か
っ
た
。特
に
外
国
人
が
目
立
つ

が
、以
前
の
よ
う
な
半
袖
半
ズ
ボ
ン
と
い

う
人
は
見
か
け
ず
、安
全
な
登
山
を
呼
び

掛
け
て
い
る
成
果
だ
ろ
う
」と
話
し
て
い

た
。

　
人
に
装
着
し
歩
行
な
ど
を
補
助
す
る

ロ
ボ
ッ
ト
の
開
発
を
手
掛
け
る
中
国
の

新
興
企
業
が
、山
登
り
を
サ
ポ
ー
ト
す
る

登
山
支
援
ロ
ボ
を
富
士
山
に
導
入
し
よ

う
と
動
い
て
い
る
と
い
う
。骨
盤
付
近
に

取
り
付
け
る
と
、セ
ン
サ
ー
で
動
き
を
検

知
し
、山
道
で
の
歩
行
を
補
助
す
る
仕
組

み
。多
少
の
重
さ
は
感
じ
る
も
の
の
、コ

ン
パ
ク
ト
で
装
着
し
や
す
く
、万
里
の
長

城
な
ど
で
使
わ
れ
て
い
る
そ
う
だ
。

　
山
や
川
の
レ
ジ
ャ
ー
で
は
何
よ
り
も

場
の
選
定
や
海
洋
投
入
へ
の
柔
軟
な
対

応
と
い
っ
た
法
整
備
に
加
え
、自
治
体
の

負
担
軽
減
策
を
求
め
た
。

　
広
域
降
灰
は
ほ
と
ん
ど
誰
も
経
験
し

て
い
な
い
事
象
だ
。備
え
も
国
民
の
理
解

も
進
ん
で
い
な
い
。噴
火
が
始
ま
っ
て
か

ら
で
は
対
策
で
き
な
い
だ
ろ
う
。火
山
防

災
対
策
は
よ
う
や
く
ス
タ
ー
ト
ラ
イ
ン
に

立
っ
た
と
こ
ろ
。平
時
か
ら
準
備
を
急
が

な
く
て
は
い
け
な
い
。

貴
重
な
労
働
力
と
い
う

認
識
を
持
つ

　
静
岡
県
で
は
駿
河
湾
の
地
震
や
富
士

山
の
噴
火
な
ど
に
備
え
、県
民
の
防
災
意

識
が
高
い
と
聞
い
た
こ
と
が
あ
る
。確
か

に
高
校
生
ま
で
静
岡
県
で
暮
ら
し
て
い

た
こ
と
も
あ
り
、九
月
一
日
の
防
災
の
日

を
は
じ
め
様
々
な
機
会
に
防
災
訓
練
を

経
験
し
て
き
た
。防
災
訓
練
の
参
加
率
が

全
国
で
最
も
高
い
そ
う
だ
。地
域
を
挙
げ

て
防
災
訓
練
に
真
剣
に
取
り
組
ん
で
い

る
。全
国
各
地
で
そ
う
あ
っ
て
ほ
し
い
。

　
日
本
列
島
は
地
震
や
水
害
、津
波
な

「
安
全
」が
優
先
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。新
し
い
技
術
や
サ
ー
ビ
ス
が
様
々
な

人
の「
安
心
」材
料
と
な
る
よ
う
な
展
開

に
も
期
待
し
た
い
。

東
日
本
大
震
災
の
十
倍
の

膨
大
な
量

　
富
士
山
が
過
去
に
何
度
も
噴
火
を
繰

り
返
し
て
い
る
活
火
山
で
あ
る
と
い
う
こ

と
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。最
後
の
噴
火

と
な
る
一
七
〇
七
年
の「
宝
永
噴
火
」は

約
二
週
間
に
わ
た
っ
て
断
続
的
に
続
き
、

大
量
の
火
山
灰
や
火
山
礫
を
噴
出
。噴

火
期
間
を
通
じ
て
高
さ
一
五
㌔
㍍
も
の

噴
煙
が
立
ち
上
が
り
、火
山
灰
は
偏
西
風

ど
様
々
な
災
害
が
起
こ
る
。い
ざ
と
い
う

時
に
動
け
る
労
働
力
が
必
要
で
あ
り
、そ

れ
を
担
う
の
が
地
域
の
建
設
業
だ
。平
時

は
そ
れ
ぞ
れ
の
仕
事
に
従
事
し
、非
常
時

に
は
具
体
的
に
動
け
る
人
た
ち
の
集
団

と
な
る
。そ
う
い
う
貴
重
な
労
働
力
で
あ

る
と
い
う
認
識
を
国
民
全
体
で
持
つ
必

要
が
あ
ろ
う
。そ
の
労
働
力
を
常
に
確
保

し
て
お
く
た
め
に
、公
共
事
業
を
持
続
的

に
供
給
す
る
。そ
う
い
う
考
え
方
が
国
策

と
し
て
あ
っ
て
も
い
い
は
ず
だ
。

　
こ
の
国
で
は
災
害
を
受
け
止
め
、自
然

の
恐
ろ
し
さ
を
感
じ
な
が
ら
生
き
な
け

れ
ば
い
け
な
い
。し
か
し
平
時
は
季
節
の

変
化
に
富
み
、四
季
そ
れ
ぞ
れ
の
魅
力
を

感
じ
、楽
し
む
こ
と
が
で
き
る
。な
か
で

も
富
士
山
は
国
内
外
で
存
在
感
が
ひ
と

き
わ
大
き
く
な
っ
て
い
る
。恵
ま
れ
た
美

し
い
自
然
を
、次
代
に
し
っ
か
り
伝
え
て

い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
。

31 302025.09


