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技
能
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夏
休
み
だ
け
で
は
守
れ
な
い

̶
̶

働
き
方
の
選
択
を
誤
れ
ば

人
材
は
枯
渇
す
る

夏
休
み
導
入
が

評
価
さ
れ
る
建
設
業

　
近
年
、建
設
業
界
が
熱
中
症
対
策
に

本
腰
を
入
れ
、社
会
的
に
高
い
評
価
を
得

て
い
る
。猛
暑
の
な
か
で
の
労
働
を
一
定

期
間
休
止
し
、働
く
人
の
安
全
と
健
康
を

守
る
姿
勢
は
、こ
れ
ま
で「
休
め
な
い
業

界
」と
さ
れ
て
き
た
建
設
業
に
と
っ
て
イ

メ
ー
ジ
転
換
の
絶
好
の
機
会
だ
。だ
が
、

こ
の「
夏
休
み
」施
策
の
陰
で
、注
意
を

要
す
る
二
つ
の
動
き
が
進
も
う
と
し
て
い

る
。ひ
と
つ
は
変
形
労
働
時
間
制
の
安
易

な
導
入
、も
う
ひ
と
つ
は「
働
き
た
い
人

に
は
長
く
働
か
せ
れ
ば
よ
い
」と
い
う
論

調
で
あ
る
。こ
れ
ら
は
せ
っ
か
く
の
前
向

き
な
施
策
を
台
無
し
に
し
か
ね
な
い
た

め
、強
く
警
鐘
を
鳴
ら
し
た
い
。

課
題
① 

変
形
労
働
制
の

安
易
な
導
入

　
第
一
の
課
題
は
、夏
の
休
業
と
抱
き

合
わ
せ
で
変
形
労
働
時
間
制
を
導
入
し

よ
う
と
す
る
動
き
で
あ
る
。も
ち
ろ
ん
経

営
者
が「
労
働
者
の
収
入
を
減
ら
さ
ず

に
夏
休
み
を
実
現
し
た
い
」「
期
待
さ
れ

き
方
が
持
続
可
能
か
ど
う
か
」が
決
定
的

に
重
要
な
の
で
あ
る
。

課
題
② 

「
働
き
た
い
人
に

働
か
せ
る
」の
落
と
し
穴

　
第
二
の
論
点
は
、夏
休
み
の
議
論
を
契

機
に「
働
き
た
い
人
に
は
長
く
働
か
せ
れ

ば
よ
い
」と
い
う
主
張
が
一
部
で
広
が
っ

て
い
る
こ
と
だ
。こ
れ
は
一
見「
個
人
の

自
由
」を
尊
重
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る

が
、実
際
に
は
極
め
て
リ
ス
ク
の
高
い
考

え
方
で
あ
る
。長
時
間
働
け
る
人
を
基
準

に
制
度
を
設
計
す
れ
ば
、育
児
や
介
護
、

健
康
上
の
制
約
を
抱
え
る
人
々
は「
働

け
な
い
人
」と
し
て
排
除
さ
れ
る
。労
働

規
制
を「
自
己
責
任
」で
形
骸
化
さ
せ
れ

ば
、多
様
な
人
材
の
参
入
は
阻
ま
れ
、人

手
不
足
は
む
し
ろ
悪
化
す
る
。

　
さ
ら
に
恐
ろ
し
い
の
は
、こ
れ
は
現
在

の
労
働
力
だ
け
で
な
く
未
来
の
労
働
力

を
も
奪
う
仕
組
み
だ
と
い
う
こ
と
だ
。例

え
ば
夫
が
収
入
を
増
や
す
た
め
に
残
業

を
重
ね
れ
ば
、そ
の
負
担
で
妻
が
離
職

し
、結
果
的
に
世
帯
の
生
涯
収
入
は
二
億

円
減
少
す
る
と
い
う
試
算
が
あ
る
。二
人

真
に
持
続
可
能
な
解
決
策

　
で
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。答
え

は
、省
力
化
と
多
様
な
人
材
参
入
の
両
立

に
あ
る
。既
に
多
く
の
現
場
で
は
、Ｄ
Ｘ

や
ロ
ボ
テ
ィ
ク
ス
の
活
用
に
よ
っ
て
一
人

あ
た
り
の
業
務
時
間
を
削
減
し
、効
率

的
な
働
き
方
を
模
索
し
て
い
る
。

　
例
え
ば
、高
知
県
の
フ
ク
ヤ
建
設
株

式
会
社（
従
業
員
四
三
名
）は
、地
方
の

小
規
模
建
設
業
で
あ
り
な
が
ら
改
革
を

進
め
、残
業
時
間
を
一
五
％
削
減
し
、有

給
休
暇
取
得
率
を
二
・
三
倍
に
高
め
た
。

さ
ら
に
売
上
は
一
二
四
％
、利
益
は
二
七

三
％
に
伸
び
、新
卒
応
募
者
数
は
三
・
五

倍
、女
性
技
術
者
比
率
は
四
六
％
に
拡

大
し
て
い
る
。規
模
の
大
小
を
問
わ
ず
、

意
志
あ
る
経
営
が
成
果
を
生
み
出
せ
る

こ
と
を
示
す
好
例
で
あ
る
。

　
ま
た
労
働
市
場
全
体
を
見
れ
ば
、人

口
減
少
下
に
あ
り
な
が
ら
労
働
参
加
者

数
は
増
え
て
い
る
。背
景
に
は
、働
き
方

改
革
に
よ
っ
て
シ
ニ
ア
や
女
性
が
職
場
に

復
帰
し
、活
躍
す
る
よ
う
に
な
っ
た
事
実

が
あ
る
。つ
ま
り「
長
時
間
働
け
る
少
数

の
人
」に
依
存
す
る
の
で
は
な
く
、「
多

た
仕
事
を
遂
行
し
た
い
」と
考
え
る
気
持

ち
は
理
解
で
き
る
。経
営
の
立
場
か
ら
見

れ
ば
、変
形
労
働
制
は
一
見
合
理
的
な

解
決
策
に
映
る
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
、制
度
を
導
入
す
れ
ば
問
題
が

解
決
す
る
と
は
限
ら
な
い
。教
育
業
界
が

そ
の
典
型
だ
。二
〇
一
九
年
の
制
度
改
正

で
教
員
に
変
形
労
働
が
可
能
と
な
り
、二

〇
二
一
年
か
ら
各
自
治
体
が
適
用
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
。だ
が
、省
力
化
や
Ｉ

Ｃ
Ｔ
化
が
進
ま
ぬ
ま
ま
制
度
だ
け
が
先

行
し
、結
果
と
し
て
教
員
の
労
働
時
間
は

減
ら
ず
、人
材
不
足
が
む
し
ろ
深
刻
化
し

た
。全
日
本
教
職
員
組
合
が
二
〇
二
五
年

五
月
一
日
時
点
で
行
っ
た
調
査
で
は
、三

六
都
道
府
県
・
一
二
政
令
市
で
三
、六
六

二
人
も
の
教
職
員
が
未
配
置
で
あ
り
、必

要
数
を
確
保
で
き
て
い
な
い
現
実
が
明

ら
か
に
な
っ
て
い
る（「
教
育
に
穴
が
あ

く
」実
態
調
査
）。

　「
社
会
的
使
命
を
果
た
す
た
め
」と
導

入
し
た
制
度
が
、皮
肉
に
も
現
場
を
追
い

詰
め
、業
界
全
体
を
ブ
ラ
ッ
ク
と
見
な
さ

れ
る
要
因
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
建
設
業
も
同
じ
轍
を
踏
む
危
険
が
あ

る
。若
者
に
と
っ
て
は「
夏
休
み
が
あ
る

か
ど
う
か
」よ
り
も
さ
ら
に「
普
段
の
働

が
短
時
間
で
も
働
き
続
け
れ
ば
家
庭
も

社
会
も
安
定
す
る
の
に
、長
時
間
労
働
を

容
認
す
れ
ば
労
働
人
口
の
裾
野
は
急
速

に
狭
ま
る
。

デ
ー
タ
が
示
す
危
機
感

　
こ
の
点
を
数
値
で
裏
付
け
る
研
究
も

あ
る
。京
都
大
学
の
柴
田
悠
教
授
の
試
算

に
よ
れ
ば
、政
府
が
三
兆
円
を
投
じ
た
少

子
化
対
策
は
出
生
率
を
〇
・
一
ポ
イ
ン

ト
程
度
し
か
押
し
上
げ
な
い
の
に
対
し
、

男
性
が
平
日
に
二
時
間
早
く
帰
宅
で
き

る
よ
う
に
な
れ
ば
、出
生
率
は
〇
・
三
五

ポ
イ
ン
ト
上
昇
す
る
と
さ
れ
て
い
る
※
。

　
裏
を
返
せ
ば
、男
性
が
平
日
に
早
く
帰

宅
で
き
な
い
現
状
こ
そ
が
、出
生
率
低
下

を
招
き
、少
子
化
を
加
速
さ
せ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
。つ
ま
り「
長
く
働
き

た
い
人
を
長
く
働
か
せ
る
」仕
組
み
に
依

存
す
れ
ば
、家
庭
や
子
育
て
と
の
両
立
は

ま
す
ま
す
困
難
と
な
り
、社
会
全
体
の
労

働
力
は
縮
小
し
て
い
く
。こ
の
構
造
を
放

置
す
る
こ
と
こ
そ
、自
ら
未
来
の
人
材
を

奪
う
自
殺
行
為
な
の
で
あ
る
。

様
な
人
が
短
時
間
で
も
力
を
発
揮
で
き

る
環
境
」を
整
え
る
こ
と
こ
そ
が
、業
界

の
未
来
を
開
く
戦
略
だ
。

結
論

　
建
設
業
の
夏
休
み
は
、業
界
の
魅
力
を

高
め
る
絶
好
の
チ
ャ
ン
ス
で
あ
る
。し
か

し
、変
形
労
働
制
や「
自
己
責
任
で
長
く

働
く
自
由
」と
結
び
つ
け
て
し
ま
え
ば
、

そ
の
意
義
は
失
わ
れ
る
。求
め
ら
れ
る
の

は
、制
度
を
安
易
に
緩
め
る
こ
と
で
は
な

く
、本
質
的
な
多
様
化
対
応
だ
。省
力
化

と
参
入
促
進
を
両
輪
に
据
え
れ
ば
、建
設

業
は「
長
時
間
労
働
で
人
を
使
い
潰
す

業
界
」か
ら
脱
却
し
、「
誰
も
が
参
画
で

き
る
持
続
可
能
な
業
界
」へ
と
進
化
で
き

る
は
ず
で
あ
る
。

2025年5月2日日経新聞より　緑枠内は
働き方改革が生み出した新しい労働力
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