
特
集

東日本大震災から15年が経過した。あの時、発災直後
にいち早く立ち上がったのは建設業界だった。自衛隊
の活動や緊急物資搬送の道を切り開く道路啓開に始ま
り、崩壊したまちのがれきの撤去と処分、放射性物質の
除染からインフラの復旧、再び人々の暮らしが再開され
る大地の造成まで、全力を挙げて復興に携わった。ある
意味、なりふり構わず東北エリアを奔走、巨大地震の被
害に対峙した。
国の復興政策は今年度から5年間を第3期復興・創成
期間と位置付け、地震・津波被災地域は総仕上げの
段階に移る。産業の育成、コミュニティの再生といった
ステージに軸足を移すことになるが、福島では原発事故
に関連する復興事業が継続される。
建設業界が再興した大地というキャンバスにどのような
色彩豊かな絵が描かれようとしているのか。福島県、宮
城県、岩手県の3つのまちを再訪した。

東北復興の
現在地と未来

東日本大震災15年

放射性物質を除去する除染作業
は、国が直轄で行う除染特別地域
について、2017年までに帰還困
難区域を除くすべての市町村で
面的除染が完了した。その後も帰
還困難区域では整備計画のもと、
帰還意向者が帰還できるよう現在
も除染作業が行われている。

除染

宅地造成
土地を嵩上げして宅地などを整備す
る土地区画整理事業や、低地から
高台に移住を促す防災集団移転
促進事業が各地で展開された。それ
ぞれの事業で728ha、12,552戸の
宅地が造成された。未利用地を指摘
する声もあるが、なりわいと暮らしが
生まれていることは間違いない。

震災後、津波からまちを守る防潮堤が太平
洋沿岸部で広域にわたって整備された。そ
の総延長は福島県、宮城県、岩手県を中心
に約400kmに達した。

防潮堤

文：槌田波留基　撮影：特記以外は中原一隆

ACe建設業界2015年3月号より転載

ACe建設業界2016年2月号より転載

『復興に向けた除染へのさらなる取組み』（2016年6月）より転載
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複
合
災
害
か
ら
の
再
起

　

東
日
本
大
震
災
に
起
因
す
る
原
子
力

発
電
所
の
事
故
に
よ
り
、福
島
県
双
葉

町
に
暮
ら
す
七
、〇
〇
〇
人
以
上
の
町
民

は
震
災
翌
日
に
全
町
避
難
を
余
儀
な
く

さ
れ
、町
役
場
も
閉
鎖
を
決
断
し
た
。地

震
、津
波
、原
発
事
故
と
い
う
か
つ
て
世

界
で
も
例
の
な
い
複
合
災
害
だ
っ
た
。イ

ン
フ
ラ
の
再
建
以
前
に
建
設
業
界
は
放

射
性
物
質
を
除
去
す
る
大
規
模
な
除
染

事
業
に
着
手
。当
時
の
あ
る
作
業
所
長

か
ら
は「
ま
ち
を
丸
ご
と
洗
う
、磨
き
上

げ
る
」と
い
う
言
葉
が
聞
か
れ
た
。国
は

二
〇
二
三
年
、福
島
県
内
の
帰
還
困
難
区

域
の
中
に「
特
定
帰
還
居
住
区
域
」を
設

定
で
き
る
制
度
を
創
設
し
、帰
還
を
希
望

す
る
住
民
の
自
宅
再
建
や
周
辺
の
整
備

に
か
か
わ
る
計
画
を
基
に
、こ
の
区
域
の

除
染
を
国
費
で
賄
う
法
案
を
成
立
さ
せ

た
。二
〇
二
〇
年
代
に
帰
還
意
向
者
の
帰

還
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
標
に
掲
げ
て

い
る
。双
葉
町
で
も
同
区
域
の
除
染
が
現

在
も
鋭
意
進
め
ら
れ
て
い
る
。

　

震
災
後
、
特
定
復
興
再
生
拠
点
区

域
の
避
難
指
示
解
除
が
な
さ
れ
た
の
は

二
〇
二
二
年
八
月
。こ
れ
に
先
立
ち
、町

は
二
〇
一
七
年
に
特
定
復
興
再
生
拠

点
区
域
復
興
再
生
計
画
を
策
定
し
、避

難
指
示
解
除
と
同
時
に
町
の
復
興
を
ス

タ
ー
ト
さ
せ
た
。し
か
し
、現
在
の
帰
還

困
難
区
域
は
全
町
面
積
の
約
八
五
％
を

占
め
る
。多
く
の
町
民
が
今
も
町
外
で
避

難
生
活
を
継
続
し
て
お
り
、現
在
の
居
住

者
は
二
〇
〇
人
ほ
ど
に
と
ど
ま
る
。

　

Ｊ
Ｒ
常
磐
線
双
葉
駅
の
東
側
正
面
に

は
、昨
年
開
業
し
た
量
販
店
の
店
舗
に
隣

接
し
て
、避
難
指
示
解
除
と
時
を
ほ
ぼ
同

じ
く
し
て
再
建
さ
れ
た
双
葉
町
役
場
が

あ
る
。今
年
三
月
に
は
居
酒
屋
、鉄
板
焼

原
発
の
ま
ち
の

創
世
記
を
綴
る

1.�2026年3月14日にオープンした商業施設「めめぐる ふたば」（提
供：朝日新聞社）

2.「駅西住宅：双葉駅西側地区災害公営住宅等整備プロジェク
ト」が2024年に完成。86戸の公営住宅（帰還者向けの災害
公営住宅30戸と新規転入者向けの福島再生賃貸住宅56戸）
が建ち、町の復興・再生に向けて、帰還町民と移住者のコミュニ
ティ形成を重視した軒下空間や集会所の整備、イベントなどが行
われている
3.�JR常磐線双葉駅。旧駅舎はコミュニティセンターとなっており、地
域住民はもちろんのこと来訪者にも開かれた多目的な交流施設で
ある

き
、カ
フ
ェ
が
入
居
す
る
商
業
施
設「
め

め
ぐ
る 
ふ
た
ば
」も
開
業
し
た
。一
方
、

西
側
に
は
八
六
戸
の
公
営
住
宅（
駅
西

住
宅
）が
整
備
さ
れ
、駅
周
辺
は
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
再
生
の
兆
し
を
見
せ
始
め
て
い

る
。

双
葉
の
再
起
に
挑
む

移
住
者
の
一
人

　

町
は
沿
岸
部
に
中
野
地
区
復
興
産

業
拠
点
を
設
け
、駅
周
辺
に
は
双
葉
駅

西
側
地
区
新
生
活
拠
点
を
設
定
し
、こ

れ
を
二
軸
と
し
て
復
興
に
力
を
尽
く
し

て
い
る
。そ
の
実
動
部
隊
と
な
る
の
が
、

二
〇
一
九
年
に
設
立
さ
れ
た
一
般
社
団

法
人
ふ
た
ば
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
だ
。町
民
同

士
、町
民
と
移
住
者
の
交
流
の
深
化
を

目
的
と
し
た
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
や
情
報

発
信
、移
住
、定
住
の
促
進
、次
世
代
を

担
う
人
材
育
成
な
ど
、そ
の
活
動
は
多

岐
に
わ
た
る
。移
住
定
住
相
談
セ
ン
タ
ー

の
齊
藤
泰
道
氏
に
お
話
を
伺
っ
た
。「
主

に
移
住
を
検
討
さ
れ
て
い
る
方
々
か
ら

の
相
談
を
受
け
て
い
ま
す
。双
葉
町
で
何

か
貢
献
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
と
お
考

え
の
方
、自
然
豊
か
な
こ
の
地
で
の
ん
び

り
暮
ら
し
て
み
た
い
と
い
う
ご
家
族
、起

齊藤 泰道　Yasumichi Saito

一般社団法人ふたばプロジェクト
移住相談員
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双
葉
町
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業
を
計
画
し
て
い
る
方
、そ
の
き
っ
か
け

は
様
々
で
す
が
真
摯
に
向
き
合
い
、ご
希

望
に
沿
う
よ
う
ア
ド
バ
イ
ス
を
し
て
い
ま

す
」。

　

双
葉
町
に
は「
お
試
し
住
宅
」が
あ

る
。木
造
二
階
建
て
の
４
Ｌ
Ｄ
Ｋ
で
、二

泊
三
日
か
ら
四
泊
五
日
ま
で
無
料
で
利

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。こ
の
施
設
を
利

用
し
移
住
を
決
め
た
家
族
も
あ
る
と
い

う
。

　

齊
藤
氏
自
身
も「
移
住
者
」だ
。出

身
は
千
葉
県
、大
学
で
農
学
を
修
め
た

後
、シ
ス
テ
ム
エ
ン
ジ
ニ
ア
と
な
り
、い
わ

き
市
に
居
を
移
し
て
か
ら
双
葉
町
を
は

じ
め
福
島
県
沿
岸
部
の
自
治
体
で
住
基

ネ
ッ
ト
な
ど
の
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
に
携
わ
っ

て
い
た
。個
人
的
に
有
機
農
法
に
興
味
が

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、双
葉
町
で
本
格
的
に

有
機
栽
培
に
取
り
組
も
う
と
二
〇
一
九

年
に
移
住
を
決
め
た
。ふ
た
ば
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
か
か
わ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
は
一

昨
年
の
こ
と
だ
。早
朝
四
時
、五
時
に
起

床
し
、畑
の
世
話
を
し
た
後
、ふ
た
ば
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
仕
事
場
に
向
か
う
と
い

う
。「
前
職
で
は
川
内
村
、浪
江
町
な
ど

を
車
で
回
っ
て
い
た
の
で
す
が
、双
葉
町

に
入
る
と
ガ
ラ
ッ
と
風
景
が
変
わ
る
。が

れ
き
の
撤
去
が
進
み
な
が
ら
も
崩
落
し

た
家
屋
が
そ
の
ま
ま
残
さ
れ
て
い
る
と
こ

ろ
も
あ
っ
て
。広
が
る
更
地
は
か
え
っ
て

寂
し
さ
を
際
立
た
せ
て
い
る
印
象
も
あ

り
ま
し
た
。そ
れ
が
二
〇
一
九
年
頃
の
双

葉
の
風
景
で
す
」。今
は
よ
う
や
く
片
付

け
が
済
ん
だ
状
態
で
、新
た
な
建
物
や
施

設
の
整
備
が
期
待
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た

と
い
う
。

　
い
わ
き
市
か
ら
双
葉
町
に
移
住
を
決
断

し
た
の
は
、有
機
栽
培
だ
け
が
き
っ
か
け

だ
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。「
ま
ち
の
光
景
を

目
の
当
た
り
に
し
て
、双
葉
の
た
め
に
何

か
貢
献
で
き
る
こ
と
は
な
い
か
と
考
え
始

め
、農
業
の
再
興
に
な
ら
携
わ
れ
る
と
畑

地
を
借
り
ま
し
た
。私
も
あ
る
意
味
起
業

に
チ
ャ
レ
ン
ジ
し
よ
う
と
す
る
移
住
者
の

一
人
な
ん
で
す
」と
話
す
。移
住
定
住
相

談
セ
ン
タ
ー
に
は
農
業
に
ト
ラ
イ
し
た
い

と
い
う
相
談
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
も
少
な

く
な
い
。齊
藤
氏
は「
就
農
の
ア
ド
バ
イ

ス
を
求
め
ら
れ
た
時
は『
全
力
で
サ
ポ
ー

ト
し
ま
す
！
』と
こ
こ
ぞ
と
ば
か
り
に
ア

ピ
ー
ル
し
ま
す
」と
言
っ
て
笑
う
。

　

農
業
は
そ
の
土
地
な
ら
で
は
の
決
ま

り
事
や
作
法
が
あ
る
と
齊
藤
氏
は
話
す
。

未
知
の
土
地
で
の
就
農
に
は
越
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
ハ
ー
ド
ル
も
あ
る
だ
ろ

う
。し
か
し
、双
葉
町
の
営
農
再
開
率
は

一
％
に
満
た
な
い
。今
の
と
こ
ろ
自
分
な

り
の
や
り
方
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
が
で
き
る
。

齊
藤
氏
は
個
人
的
な
見
解
と
し
て
、双
葉

の
復
興
に
欠
か
せ
な
い
の
は
住
宅
の
整

備
と
農
業
の
再
生
だ
と
考
え
て
い
る
。作

法
や
し
き
た
り
に
と
ら
わ
れ
な
い
、あ
る

意
味
自
由
な
環
境
か
ら
新
た
な
農
業
が

生
ま
れ
る
可
能
性
も
あ
る
。齊
藤
氏
が
ト

ラ
イ
す
る
有
機
栽
培
も
そ
の
一
つ
と
言

え
る
だ
ろ
う
。

産
業
と
観
光
で
人
を
呼
び
込
む

　

双
葉
町
の
ハ
ー
ド
整
備
は
加
速
し
つ
つ

あ
る
。働
く
拠
点
と
し
て
整
備
が
進
む
中

野
地
区
復
興
産
業
拠
点
は
単
な
る
工
業

団
地
で
は
な
い
。そ
の
名
の
と
お
り
産
業

復
興
の
シ
ン
ボ
ル
と
な
る「
ま
ち
」を
形

成
し
て
い
る
。昨
年
ま
で
に
二
五
件
の
企

業
が
立
地
協
定
の
締
結
を
果
た
し
、二
〇

社
以
上
が
操
業
を
開
始
し
て
い
る
。今

夏
、客
室
数
九
八
室
、最
大
三
三
六
人
収

容
の
会
議
室
を
備
え
た
大
型
ホ
テ
ル
の

開
業
も
控
え
て
い
る
。

　

二
〇
二
八
年
に
オ
ー
プ
ン
予
定
の「
だ

る
ま
ラ
ン
ド
双
葉（
仮
称
）」が
話
題
に

な
っ
て
い
る
。双
葉
町
の
伝
統
工
芸
品

「
双
葉
ダ
ル
マ
」の
製
造
販
売
の
拠
点
に

な
る
。来
訪
者
は
工
場
見
学
だ
け
で
は
な

く
ダ
ル
マ
の
成
形
か
ら
絵
付
け
ま
で
を

体
験
で
き
る
。

　

中
野
地
区
に
は
震
災
と
原
発
事
故
の

記
録
や
教
訓
を
伝
え
る
東
日
本
大
震
災
・

原
子
力
災
害
伝
承
館
が
二
〇
二
〇
年
に

開
館
し
、来
館
者
は
今
年
三
月
に
四
五
万

人
を
超
え
た
。今
年
四
月
に
は
福
島
県
復

興
祈
念
公
園
も
概
成
し
た
。

で
は
の
魅
力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
こ
と
も

重
要
だ
と
考
え
て
い
る
。「
地
方
の
人
口

減
少
は
被
災
地
に
限
ら
ず
全
国
的
な
課

題
で
す
。あ
く
ま
で
私
見
で
す
が
、各
地

の
移
住
情
報
を
公
開
し
て
い
る
移
住
促

進
セ
ン
タ
ー
な
ど
を
見
る
と
、移
住
者
の

取
り
合
い
に
な
っ
て
い
ま
す
。沖
縄
の
よ

う
な
リ
ゾ
ー
ト
地
と
競
っ
て
も
あ
ま
り

意
味
は
な
い
で
し
ょ
う
。双
葉
の
豊
か
な

自
然
や
暮
ら
し
や
す
さ
、交
流
の
深
さ
と

い
っ
た
こ
と
を
情
報
発
信
し
て
い
く
こ
と

が
大
切
だ
と
感
じ
て
い
ま
す
」。

　

居
住
者
が
少
な
い
た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
は
自
ず
と
濃
密
な
も
の
に
な
る
。双

葉
町
は
二
〇
二
八
年
の
竣
工
を
目
指
し

て
、今
年
度
中
に「
認
定
こ
ど
も
園
・
義

務
教
育
学
校
」の
建
設
に
着
手
す
る
。開

校
を
心
か
ら
楽
し
み
に
し
て
い
る
齊
藤

氏
は
、そ
こ
に
通
う
こ
と
に
な
る
で
あ
ろ

う
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
た
ち
の
顔
を

思
い
浮
か
べ
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
。

居
住
者
は
皆
顔
見
知
り
だ
と
言
っ
て
齊

藤
氏
は
微
笑
む
。

　

更
に
双
葉
町
は
、雄
大
な
太
平
洋
と

阿
武
隈
山
系
の
山
々
に
抱
か
れ
た
自
然

に
恵
ま
れ
た
土
地
だ
。比
較
的
温
暖
で
、

東
北
と
は
い
え
雪
も
ほ
と
ん
ど
降
ら
な

い
。夏
場
の
夜
は
エ
ア
コ
ン
な
し
で
過
ご

　

ま
た
、町
内
に
引
退
馬
の
牧
場
を
開

業
す
る
構
想
も
あ
る
。宿
泊
施
設
や
カ

フ
ェ
、乗
馬
施
設
を
併
設
す
る
予
定
で
、

全
国
の
競
馬
場
を
沸
か
せ
た
名
馬
た
ち

と
触
れ
合
う
こ
と
が
で
き
る
。

　

齊
藤
氏
は
こ
う
し
た
施
設
が
け
ん
引

す
る
交
流
人
口
の
増
加
に
期
待
を
寄
せ

て
い
る
。「
新
し
い
施
設
の
参
入
は
そ
の

就
業
者
は
も
ち
ろ
ん
、こ
の
町
を
訪
れ
る

観
光
客
の
増
加
も
見
込
ま
れ
ま
す
。観
光

地
と
し
て
の
魅
力
が
高
ま
れ
ば
来
街
者

の
消
費
を
促
し
、そ
れ
に
よ
っ
て
双
葉
の

経
済
や
産
業
が
う
ま
く
循
環
し
て
い
く

可
能
性
が
あ
り
ま
す
」。震
災
前
は
原
発

が
主
な
産
業
と
し
て
双
葉
町
の
経
済
を

支
え
て
い
た
。そ
の
原
発
が
廃
炉
に
向
け

て
動
き
出
し
て
い
る
。「
稼
ぎ
頭
だ
っ
た

原
発
も
や
が
て
な
く
な
り
ま
す
。そ
の
後

の
産
業
や
な
り
わ
い
を
い
か
に
構
築
し
て

い
く
か
が
、と
て
も
大
き
な
課
題
だ
と
実

感
し
て
い
ま
す
」と
齊
藤
氏
は
話
す
。

移
住
か
ら
定
住
に
導
く

　

双
葉
町
の
復
興
に
お
い
て
、居
住
人
口

の
増
加
は
欠
か
せ
な
い
。最
大
の
課
題
と

言
っ
て
も
い
い
だ
ろ
う
。一
方
で
齊
藤
氏

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
再
構
築
と
双
葉
な
ら

す
日
も
多
い
と
い
う
。そ
の
大
自
然
や
気

候
こ
そ
が
双
葉
町
の
最
大
の
魅
力
な
の

か
も
し
れ
な
い
。「
か
つ
て
移
住
し
て
駅

西
住
宅
に
入
居
し
た
ご
家
族
が
、そ
の
後

再
び
町
を
去
っ
て
し
ま
っ
た
こ
と
が
あ
り

ま
し
た
。双
葉
の
本
当
の
魅
力
を
感
じ
て

い
た
だ
け
な
か
っ
た
の
か
と
、と
て
も
残

念
だ
っ
た
。も
っ
と
交
流
を
深
め
れ
ば
楽

し
い
出
来
事
が
そ
こ
に
隠
れ
て
い
る
、ま

だ
ま
だ
こ
の
地
で
チ
ャ
レ
ン
ジ
で
き
る
こ

と
が
た
く
さ
ん
あ
る
と
お
伝
え
し
た
か
っ

た
。移
住
者
を
呼
び
込
む
だ
け
で
は
な

く
、時
間
を
か
け
て
で
も『
定
住
』を
促

す
努
力
を
し
て
い
き
た
い
と
強
く
思
っ
て

い
ま
す
」と
抱
負
を
語
っ
て
く
れ
た
。

2020年に開館した東日本大震災・原子力災害伝承館

福島県復興祈念公園 2026年4月22日撮影（提供：国土交通省 東北地方整備局 東北国営公園事務所）

新たに建設される教育施設の完成イメージ。2028年に竣工予定
（出典：双葉町HP）

2026年6月に開業予定のリトリート型ホテル
「FUTATABI FUTABA FUKUSHIMA」（提供：大和ライフネクスト㈱）
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復
興
の
そ
の
先
を

見
据
え
る
海
辺
の
ま
ち

海
と
生
き
る
た
め
の
防
潮
堤

　

東
日
本
大
震
災
発
災
後
、国
は
巨
大

津
波
の
被
害
を
教
訓
に
新
た
な
防
災
方

針
を
示
し
た
。数
十
年
か
ら
百
数
十
年
に

一
回
程
度
の
周
期
で
発
生
す
る
高
頻
度

の
津
波
を「
レ
ベ
ル
１
」、頻
度
は
低
い

も
の
の
発
生
の
際
に
甚
大
な
被
害
を
も

た
ら
す
最
大
ク
ラ
ス
の
津
波
を「
レ
ベ
ル

２
」と
し
、レ
ベ
ル
１
の
津
波
に
対
し
て

は
防
潮
堤
な
ど
の
整
備
を
対
策
の
基
本

と
位
置
付
け
、レ
ベ
ル
２
で
は
ハ
ー
ド
対

策
と
、居
住
制
限
や
津
波
防
災
地
域
づ

く
り
と
い
っ
た
ソ
フ
ト
対
策
を
組
み
合
わ

せ
た
多
重
防
御
に
よ
り
、被
害
を
最
小
化

す
る
。そ
う
し
た
指
針
に
則
り
、宮
城
県

気
仙
沼
市
で
も
大
規
模
な
防
潮
堤
整
備

が
展
開
さ
れ
た
。典
型
的
な
リ
ア
ス
式
海

岸
に
面
し
た
港
湾
都
市
だ
。沿
岸
の
地
区

ご
と
に
海
岸
線
の
地
形
が
異
な
り
、求
め

ら
れ
る
独
自
の
住
環
境
や
港
湾
機
能
が

あ
っ
た
こ
と
か
ら
、防
潮
堤
の
構
造
や
規

模
は
多
岐
に
わ
た
っ
た
。気
仙
沼
は「
防

潮
堤
の
デ
パ
ー
ト
」と
し
て
注
目
を
集
め

た
。そ
の
多
様
な
整
備
計
画
の
背
景
に

は
、市
が
定
め
た
復
興
計
画
の
副
題
に
あ

る「
海
と
生
き
る
」と
決
意
し
た
気
仙
沼

の
復
興
、ま
ち
づ
く
り
に
向
け
た
不
断
の

挑
戦
と
市
民
の
合
意
形
成
が
あ
っ
た
。

終
わ
り
の
な
い

ま
ち
づ
く
り
の
マ
ラ
ソ
ン

　

現
在
ま
で
に
市
内
の
イ
ン
フ
ラ
を
は

じ
め
と
す
る
ハ
ー
ド
の
整
備
は
ほ
ぼ
完
了

し
て
い
る
。三
陸
道
も
開
通
し
、豊
富
な

海
の
幸
を
求
め
て
多
く
の
観
光
客
も
戻

り
つ
つ
あ
る
。し
か
し
、同
市
の
市
議
会

議
員
で
震
災
の
語
り
部
と
し
て
伝
承
に

引
き
続
き
力
を
入
れ
て
い
る
今
川
悟
氏

は
、こ
の
先
も「
ま
ち
づ
く
り
」が
終
わ

る
こ
と
は
な
い
と
話
す
。「
市
と
し
て
は
、

復
興
宣
言
を
し
な
い
と
決
め
て
い
ま
す
。

一
五
年
が
経
ち
市
の
職
員
も
替
わ
り
ま

し
た
が
、復
興
と
ま
ち
づ
く
り
の
タ
ス
キ

を
つ
な
ぎ
、終
わ
り
の
な
い
マ
ラ
ソ
ン
を

走
り
続
け
て
い
る
。そ
の
な
か
で
、震
災

の
記
憶
を
も
た
な
い
子
ど
も
た
ち
も
増

え
て
い
ま
す
。伝
承
の
難
し
さ
も
日
々
感

じ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
」。当
然
、子

ど
も
た
ち
は
震
災
前
の
気
仙
沼
を
知
ら

な
い
。一
五
年
前
に
何
が
起
き
た
の
か
理

解
す
る
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、ど
の
よ
う
な

経
緯
を
辿
っ
て
今
の
気
仙
沼
が
あ
る
の

か
、時
間
が
か
か
ろ
う
と
も
そ
の
こ
と
こ

そ
が
こ
れ
か
ら
の
震
災
伝
承
の
意
義
に

な
る
と
話
す
。

　

伝
承
活
動
は
災
害
時
に
命
を
守
る
こ

と
だ
け
が
目
的
で
は
な
い
。今
川
氏
は
平

時
か
ら
災
害
時
の
人
的
、経
済
的
被
害

を
最
小
限
に
抑
え
る
対
策
や
事
前
防
災

の
重
要
性
を
指
摘
す
る
。「
命
を
守
っ
た

そ
の
直
後
か
ら
生
活
が
始
ま
り
ま
す
。避

難
所
か
ら
仮
設
住
宅
、そ
し
て
災
害
公

営
住
宅
へ
と
暮
ら
し
方
も
変
わ
っ
て
い
き

ま
す
。そ
の
過
程
で
命
を
落
と
す
方
も
い

る
。そ
う
し
た
こ
と
を
現
実
的
に
想
定
し

て
お
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。自
分
の

命
を
守
っ
た
う
え
で
ま
ち
を
創
り
直
す
。

そ
う
し
た
こ
と
も
伝
承
の
大
き
な
目
的

に
な
り
ま
す
」。事
前
防
災
が
な
さ
れ
て

い
れ
ば
発
災
後
の
負
荷
も
軽
減
さ
れ
、そ

の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を
早
期
の
復
興
、ま
ち
づ

く
り
に
充
て
ら
れ
た
は
ず
だ
と
今
川
氏

は
振
り
返
る
。

地
域
が
守
ろ
う
と
す
る
宝
物
と
は

　

気
仙
沼
の
防
潮
堤
整
備
計
画
は
、ス

タ
ー
ト
直
後
か
ら
各
地
域
で
大
き
な
議

論
を
巻
き
起
こ
し
た
。そ
の
議
論
を
経

て
、市
民
の
意
志
に
よ
っ
て
変
更
さ
れ
た

計
画
も
少
な
く
な
い
。そ
の
象
徴
の
一
つ

が
大
谷
海
岸
の
防
潮
堤
だ
。当
初
の
計
画

で
は
海
岸
を
埋
め
立
て
、海
抜
九・八
㍍
、

底
辺
幅
四
〇
㍍
の
台
形
の
コ
ン
ク
リ
ー

ト
防
潮
堤
を
約
七
〇
〇
㍍
に
わ
た
っ
て

建
設
す
る
予
定
だ
っ
た
が
、震
災
前
の
海

岸
は
国
内
有
数
の
海
水
浴
場
と
し
て
知

ら
れ
て
い
た
。大
谷
地
区
の
地
域
振
興

会
は
、こ
の
美
し
い
海
岸
を
守
る
た
め
に

一
、三
二
四
筆
の
署
名
を
集
め
、市
や
県

と
協
議
を
重
ね
た
。結
果
と
し
て
防
潮

堤
を
国
道
と
一
体
化
し
て
セ
ッ
ト
バ
ッ

ク
し
、そ
の
後
背
地
を
嵩
上
げ
し
て
道
の

駅
を
移
転
、賑
わ
い
を
創
出
す
る
計
画
に

変
更
し
た
。約
五
年
の
月
日
を
か
け
て
大

谷
海
岸
の
景
観
は
守
ら
れ
る
こ
と
が
決

ま
っ
た
。

　

そ
の
困
難
を
乗
り
越
え
た
道
筋
こ
そ

が
気
仙
沼
の
財
産
に
な
っ
て
い
る
と
今
川

氏
は
話
す
。「
復
興
の
成
否
を
判
断
す
る

こ
と
は
と
て
も
難
し
い
の
で
す
が
、成
功

事
例
に
は
、地
域
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ

や
ま
ち
の
宝
物
が
明
確
に
認
識
さ
れ
て

い
る
と
い
う
共
通
点
が
あ
り
ま
す
。大
谷

海
岸
に
も
シ
ン
ボ
ル
で
あ
る
海
岸
を
守
ろ

う
と
す
る
市
民
の
強
い
意
志
が
あ
り
ま

し
た
。足
り
な
い
も
の
を
探
す
の
で
は
な

く
、今
あ
る
も
の
を
大
事
に
し
て
復
興
の

過
程
で
磨
き
上
げ
て
い
く
こ
と
が
ゴ
ー
ル

へ
の
近
道
な
ん
で
す
」。

気
仙
沼
市

今川 悟　Satoru Imakawa

気仙沼市議会議員
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か
け
が
え
の
な
い
景
観
な
の
か
、絶
対

的
な
安
全
対
策
な
の
か
。市
民
が
守
ろ
う

と
す
る
も
の
が
は
っ
き
り
し
て
い
れ
ば
、

行
政
も
計
画
の
変
更
、予
算
措
置
と
い
っ

た
目
標
に
向
け
て
歩
を
進
め
る
こ
と
が

で
き
る
。設
計
や
施
工
を
担
う
建
設
業

界
も
技
術
力
を
も
っ
て
そ
れ
に
応
え
ら

れ
る
。す
べ
て
の
関
係
者
が
胸
襟
を
開
い

て
対
話
が
で
き
る
信
頼
関
係
の
構
築
こ

そ
が
復
興
の
要
に
な
る
。大
谷
海
岸
は
そ

の
象
徴
的
な
事
例
に
な
っ
た
。「
合
意
形

成
と
は
市
民
と
行
政
の
合
意
だ
と
思
い

込
ん
で
い
ま
し
た
が
、実
は
そ
う
で
は
な

か
っ
た
。市
民
と
市
民
の
志
を
一
つ
に
す

る
こ
と
が
本
来
の
合
意
形
成
な
ん
で
す
。

そ
こ
に
行
政
や
課
題
解
決
を
促
す
有
識

者
な
ど
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
が
誠
意
を

も
っ
て
か
か
わ
る
、市
民
は
助
け
を
受
け

入
れ
る『
受
援
力
』を
発
揮
す
る
。と
て

も
困
難
な
プ
ロ
セ
ス
で
す
が
、そ
の
大
切

さ
は
こ
の
一
五
年
で
学
ん
だ
こ
と
の
一
つ

で
す
」と
今
川
氏
は
胸
中
を
明
か
す
。

一
人
ひ
と
り
の

ウ
ェ
ル
ビ
ー
イ
ン
グ

　

震
災
前
の
気
仙
沼
市
の
人
口
は
約

七
万
四
、〇
〇
〇
人
だ
っ
た
が
、今
年
に道の駅大谷海岸

大谷海岸

な
っ
て
五
万
五
、〇
〇
〇
人
を
割
り
減
少

傾
向
は
否
め
な
い
。少
子
化
に
加
え
、若

者
は
高
校
を
卒
業
す
る
と
市
外
に
流
出

し
、成
人
し
た
後
も
同
市
に
戻
る
こ
と
は

少
な
い
と
い
う
。「
若
い
世
代
が
帰
っ
て

こ
な
い
と
い
う
現
実
は
、親
世
代
が
い
な

く
な
る
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。市
と
し
て

は
出
生
数
を
追
う
こ
と
を
や
め
ま
し
た
。

発
想
を
転
換
し
て
人
口
増
で
は
な
く
、

こ
の
地
で
暮
ら
す
一
人
ひ
と
り
の
満
足

度
を
高
め
て
い
く
こ
と
に
注
力
し
て
い

ま
す
」と
今
川
氏
は
話
す
。市
は
一
昨
年

「
け
せ
ん
ぬ
ま
Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ
―

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ

プ
ラ
ン
」を
策
定
し
、減
少
の
緩
和
を
重

点
に
子
育
て
支
援
や
就
労
環
境
の
改
善

に
取
り
組
ん
で
い
る
。そ
の
結
果
、わ
ず

か
だ
が
世
帯
数
は
増
加
し
た
と
い
う
。

　

市
内
に
は
フ
ラ
ン
チ
ャ
イ
ズ
の
店
舗
も

増
え
て
い
る
。メ
ジ
ャ
ー
な
チ
ェ
ー
ン
店

の
進
出
は
市
民
か
ら
概
ね
歓
迎
さ
れ
て

い
る
。一
方
で
、家
具
や
イ
ン
テ
リ
ア
用

品
を
扱
う
大
型
店
の
開
店
と
同
時
に
、

再
興
を
目
指
し
て
い
た
地
元
の
家
具
店

が
廃
業
す
る
よ
う
な
事
例
も
あ
っ
た
と

い
う
。今
川
氏
は
複
雑
な
心
境
を
吐
露
す

る
。「
市
民
目
線
で
喜
ば
し
い
こ
と
が
、

地
域
の
経
済
循
環
を
阻
害
す
る
こ
と
も

あ
り
ま
す
。気
仙
沼
商
圏
の
独
自
性
は

高
く
、飲
食
業
に
関
し
て
も
海
と
山
の

恵
み
が
豊
富
な
こ
と
か
ら
独
自
の
食
文

化
を
育
ん
で
き
ま
し
た
。文
化
に
培
わ
れ

た
商
圏
を
堅
持
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。『
気
仙
沼
ス
ロ
ー
フ
ー
ド
都

市
』を
宣
言
し
て
郷
土
料
理
を
尊
重
し
な

が
ら
食
を
楽
し
む
活
動
を
継
続
し
て
い

ま
す
」。

　

人
口
減
少
が
進
む
な
か
、地
域
の
経
済

や
文
化
、そ
し
て
暮
ら
し
を
守
る
気
仙
沼

の
挑
戦
が
続
い
て
い
く
。

復
興
の
道
筋
を
残
し
て
い
く

　

気
仙
沼
は
い
ま
だ
に
数
々
の
課
題
を

抱
え
て
い
る
。し
か
し
、「
復
興
」の
先
を

見
据
え
た
取
組
み
に
軸
足
を
移
し
つ
つ

あ
る
。そ
の
視
界
を
ま
ち
づ
く
り
の
未
来

に
向
け
て
広
げ
て
い
る
。そ
の
静
か
な
ま

な
ざ
し
に
も
は
や「
被
災
地
」と
い
う
言

葉
は
そ
ぐ
わ
な
い
よ
う
に
も
思
え
る
。今

川
氏
は
こ
の
一
五
年
の
気
仙
沼
の
取
組

み
を
全
国
に
伝
え
て
い
く
こ
と
が
新
た
な

使
命
だ
と
感
じ
て
い
る
。「
こ
れ
ま
で
気

仙
沼
は
、頑
張
る
た
め
に
多
額
の
補
助
金

や
全
国
か
ら
多
大
な
応
援
を
い
た
だ
い

て
き
ま
し
た
。そ
の
経
緯
と
成
果
を
失
敗

も
含
め
て
皆
さ
ん
に
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
し

陸閘。宮城県の水門、陸閘では、津波注意報や津波警報などの発表時に現地で人が
操作することなく、安全かつ迅速、確実に自動閉鎖するシステムを採用している

気仙沼大島にある小田の浜
（奥）と田中浜（手前）。コンク
リートの巨大防潮堤計画を中
止し、小田の浜は原型復旧、
田中浜は広葉樹を植えた「緑
の防潮堤」が造られた

気仙沼湾横断橋

気仙沼大島にある浦の浜漁港。防潮堤は、当初計画を変更、位置をセットバックし、
コンクリートの堤体が見えないように盛土や緑化が行われた

て
い
き
た
い
。平
時
の
日
本
で
は
な
か
な

か
で
き
な
い
多
様
な
取
組
み
を
展
開
し

て
き
ま
し
た
か
ら
、復
興
と
防
災
の
貴
重

な
モ
デ
ル
に
な
る
は
ず
で
す
」。災
害
の

記
憶
と
恐
ろ
し
さ
を
伝
え
る
ツ
ー
ル
は
た

く
さ
ん
あ
る
。命
の
大
切
さ
を
語
る
伝
承

も
続
け
ら
れ
て
い
る
。加
え
て
、そ
の
背

景
に
あ
る
物
語
を
広
く
共
有
す
る
こ
と

も
、生
き
残
っ
た
者
の
責
務
で
あ
る
と
今

川
氏
は
話
す
。

　

今
川
氏
は
広
島
の
平
和
祈
念
館
を
視

察
し
た
際
に
、今
で
も
原
爆
死
没
者
な
ど

の
遺
品
や
記
録
が
遺
族
か
ら
寄
贈
さ
れ

て
い
る
と
聞
い
た
。市
井
の
人
々
の
エ
ピ

ソ
ー
ド
か
ら
、本
当
の
教
訓
が
見
え
て
く

る
こ
と
も
あ
る
。気
仙
沼
で
も
、そ
う
し

た
記
録
を
丁
寧
に
渉
猟
し
、ア
ー
カ
イ
ブ

し
て
い
く
こ
と
が
必
要
に
な
る
だ
ろ
う
。

　
「
誤
解
を
恐
れ
ず
に
言
う
な
ら
ば
、自

然
は
災
害
で
再
生
し
て
い
く
面
が
あ
り

ま
す
。何
万
年
単
位
で
形
成
さ
れ
た
海
の

底
も
津
波
で
浚
わ
れ
て
再
生
が
始
ま
る
。

自
然
は
循
環
し
て
い
る
ん
で
す
。そ
の
な

か
で
私
た
ち
も
生
き
て
い
る
。ネ
ガ
テ
ィ

ブ
な
面
だ
け
で
は
な
く
、美
談
だ
け
で
も

な
く
、事
実
を
受
け
入
れ
て
、そ
れ
で
も

こ
の
地
で
生
き
続
け
て
い
く
。『
海
と
生

き
る
』と
は
、そ
う
し
た
気
仙
沼
市
民
の

想
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
」。今
川
氏

は
そ
う
言
い
な
が
ら
改
め
て
前
を
向
い
て

い
る
。
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大
規
模
造
成
か
ら

生
ま
れ
る
新
生
地

陸
前
高
田
に
生
ま
れ
た

新
た
な
大
地

　

東
北
三
県
に
お
い
て
被
災
面
積
が
最

大
と
な
っ
た
陸
前
高
田
市
。巨
大
津
波

で
な
ぎ
倒
さ
れ
た
高
田
松
原
の
中
で
唯

一
生
き
残
っ
た「
奇
跡
の
一
本
松
」。そ

の
後
背
地
の
高
田
地
区
に
、お
よ
そ
一
〇

年
を
か
け
て
嵩
上
げ
さ
れ
た
広
大
な
大

地
が
生
ま
れ
た
。西
側
の
今
泉
地
区
の
山

を
削
り
、そ
の
土
を
全
長
約
三
、〇
〇
〇

㍍
に
お
よ
ぶ
ベ
ル
ト
コ
ン
ベ
ア
で
搬
送
。

約
三
〇
〇
㌶
も
の
高
台
を
造
成
し
て

二
〇
二
二
年
に
す
べ
て
の
宅
地
引
渡
し
が

完
了
し
た
。一
日
当
た
り
の
土
の
運
搬
量

は
約
二
万
立
方
㍍
、こ
れ
は
ダ
ン
プ
カ
ー

四
千
台
ほ
ど
で
、東
京
ド
ー
ム
四
杯
分
に

相
当
す
る
。土
木
技
術
の
粋
を
結
集
し
た

平
均
一
〇
㍍
の
嵩
上
げ
工
事
は
、想
定
さ

れ
た
工
期
を
六
年
以
上
短
縮
し
た
。

　

現
在
、高
田
地
区
一
帯
に
は
市
庁
舎

や
災
害
公
営
住
宅
、市
立
博
物
館
、市
民

文
化
会
館
な
ど
が
建
設
さ
れ
、中
心
市

街
地
を
構
成
し
て
い
る
。二
〇
一
七
年

に
開
業
し
た
商
業
施
設「
ア
バ
ッ
セ
た
か

た
」（
ア
バ
ッ
セ
）の
代
表
法
人
高
田
松

原
商
業
開
発
協
同
組
合
の
伊
東
孝
理
事

長
に
振
り
返
っ
て
い
た
だ
い
た
。ア
バ
ッ

セ
に
は
同
氏
が
経
営
す
る
書
籍
・
文
具

を
扱
う
伊
東
文
具
店
も
テ
ナ
ン
ト
と
し

て
入
居
し
て
い
る
。震
災
直
後
か
ら
こ
の

中
心
市
街
地
と
ア
バ
ッ
セ
の
成
長
を
見

守
っ
て
き
た
。「
震
災
か
ら
一
五
年
、こ

の
ア
バ
ッ
セ
が
開
業
し
て
今
年
で
九
年
目

に
な
り
ま
す
。当
初
思
い
描
い
て
い
た
街

並
み
が
概
ね
そ
の
と
お
り
に
カ
タ
チ
に

な
っ
て
い
る
の
か
な
と
。で
も
、ま
ち
づ

く
り
は
ま
だ
ま
だ
こ
れ
か
ら
。昨
年
か
ら

ソ
フ
ト
面
の
充
実
に
向
け
て
取
組
み
を

加
速
さ
せ
て
い
ま
す
」。

　

震
災
前
、伊
東
文
具
店
は
駅
前
通
り

の
商
店
街
に
店
舗
と
事
務
所
を
構
え
て

い
た
。加
え
て
高
田
松
原
商
業
開
発
協
同

組
合
は
、国
道
四
五
号
沿
い
で
新
し
い
商

業
圏
を
形
成
す
る「
リ
プ
ル
」と
い
う
大

型
商
業
施
設
を
運
営
し
て
お
り
、伊
東
文

具
店
は
そ
の
テ
ナ
ン
ト
の
一
つ
で
も
あ
っ

た
。伊
東
氏
は
分
断
さ
れ
て
い
た
両
商
圏

を
連
携
さ
せ
て
高
田
の
ま
ち
を
活
性
化

す
べ
く
そ
の
道
を
探
っ
て
い
た
。そ
こ
で

東
日
本
大
震
災
が
発
災
、す
べ
て
流
さ
れ

て
し
ま
う
。し
か
し
、組
合
に
は
商
店
街

運
営
の
ノ
ウ
ハ
ウ
が
あ
る
。伊
東
氏
は
覚

悟
を
決
め
て
ア
バ
ッ
セ
の
設
立
に
手
を
挙

げ
た
と
い
う
。

　
「
か
つ
て
例
の
な
い
大
規
模
な
嵩
上
げ

造
成
。土
木
の
力
が
な
け
れ
ば
こ
の
中
心

市
街
地
も
ア
バ
ッ
セ
も
実
現
す
る
こ
と
は

で
き
な
か
っ
た
で
し
ょ
う
」と
伊
東
氏
は

話
す
。当
誌
は
八
年
ほ
ど
前
に
も
陸
前
高

田
を
取
材
し
て
い
る
。そ
の
際
、伊
東
氏

は
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
ま
ち
に
な
っ
て
い
く

の
か
楽
し
み
だ
と
語
っ
て
い
た
。今
も
同

じ
想
い
か
と
聞
く
と
、楽
し
み
な
の
は
間

違
い
な
い
が
と
言
い
添
え
な
が
ら
こ
う
答

え
て
く
れ
た
。「
あ
の
時
は
建
物
や
施
設

の
整
備
に
向
け
た
期
待
感
が
あ
っ
た
。今

は
自
分
た
ち
が
思
い
描
く
ま
ち
が
出
来

上
が
っ
て
い
く
過
程
が
楽
し
み
だ
と
日
々

感
じ
て
い
ま
す
」。

　

イ
ン
フ
ラ
な
ど
の
ハ
ー
ド
ウ
ェ
ア
整
備

は
ほ
ぼ
終
了
し
た
。し
か
し
、陸
前
高
田

は
絶
え
間
な
く
チ
ャ
レ
ン
ジ
を
続
け
て
い

る
。

中
心
市
街
地
の
核
と
な
る

商
業
施
設

　

ア
バ
ッ
セ
は
地
元
事
業
者
の
店
舗
や

大
型
専
門
店
、ス
ー
パ
ー
、飲
食
店
な
ど

を
擁
す
る
商
業
施
設
だ
。日
々
多
く
の

伊東 孝　Takashi Ito

高田松原商業開発協同組合
理事長

を
済
ま
せ
る
、広
場
で
憩
う
家
族
連
れ
が

ア
バ
ッ
セ
の
カ
フ
ェ
で
一
息
つ
く
。市
民

が
こ
の
一
帯
を
回
遊
す
る
こ
と
に
よ
っ
て

ア
バ
ッ
セ
か
ら
飲
食
店
街
、公
園
施
設
な

ど
が
相
互
に
集
客
を
促
し
て
い
る
。

い
つ
も
何
か
し
ら

や
っ
て
い
る
ま
ち

　

伊
東
氏
が
話
す
ソ
フ
ト
面
で
の
取
組

み
を
加
速
さ
せ
る
エ
ン
ジ
ン
と
な
っ
て
い

る
の
が「
高
田
ま
ち
な
か
会
」だ
。ま
ち

づ
く
り
に
参
画
し
て
き
た
出
店
者
が
中

心
に
な
っ
て
二
〇
一
九
年
に
結
成
さ
れ

た
。昨
年
か
ら
は「
ほ
ん
ま
る
茜
市
」を

本
格
的
に
ス
タ
ー
ト
し
た
。盛
岡
市
の
材

木
町
で
数
十
年
に
わ
た
っ
て
開
催
さ
れ

て
い
る「
よ
市
」を
手
本
に
し
た
高
田
オ

リ
ジ
ナ
ル
の
ス
ト
リ
ー
ト
イ
ベ
ン
ト
だ
。

別
の
祭
り
が
開
催
さ
れ
る
八
月
を
除
く

四
月
か
ら
十
月
の
毎
週
土
曜
日
、本
丸
公

園
通
り
を
歩
行
者
天
国
に
し
、市
内
外

か
ら
約
五
〇
店
の
飲
食
、物
販
の
事
業
者

が
参
加
、多
く
の
屋
台
が
並
ん
だ
。様
々

な
イ
ベ
ン
ト
も
開
催
さ
れ
大
き
な
賑
わ
い

を
見
せ
た
。

　

高
田
ま
ち
な
か
会
に
は
も
ち
ろ
ん
ア

バ
ッ
セ
や
行
政
も
参
画
す
る
。「
茜
市
は

買
い
物
客
で
賑
わ
っ
て
い
る
が
、単
な
る

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
で
は
な
い
。市

は
中
心
市
街
地
を
住
宅
地
と
行
政
、商

業
、医
療
に
か
か
わ
る
施
設
が
近
接
す
る

コ
ン
パ
ク
ト
シ
テ
ィ
と
位
置
付
け
、ま
ち

づ
く
り
構
想
の
根
幹
に
据
え
た
。ア
バ
ッ

セ
は
そ
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
要
と
な

る
集
客
施
設
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て

い
る
。ア
バ
ッ
セ
の
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ
ー

ス
で
は
毎
日
の
よ
う
に
多
彩
な
イ
ベ
ン
ト

が
開
催
さ
れ
て
い
る
。西
側
の
本
丸
公
園

通
り
を
挟
ん
で
バ
ー
ベ
キ
ュ
ー
も
で
き
る

大
型
遊
具
を
備
え
た「
ま
ち
な
か
広
場
」

や
、建
築
家
・
伊
東
豊
雄
氏
が
設
計
し
た

交
流
施
設「
ほ
ん
ま
る
の
家
」が
控
え
、

南
側
に
向
け
て
美
容
室
、蕎
麦
や
中
華

料
理
の
店
舗
が
軒
を
連
ね
て
い
る
。「
こ

の
中
心
市
街
地
に
来
れ
ば
、買
い
物
か
ら

市
役
所
で
の
用
事
も
済
ま
せ
る
こ
と
が

で
き
る
。ア
バ
ッ
セ
は
そ
の
核
と
な
る
集

客
装
置
に
な
っ
て
い
ま
す
。周
辺
に
は
個

性
的
な
お
店
も
多
い
。昼
食
時
に
は
隣
接

す
る
お
蕎
麦
屋
さ
ん
に
列
が
で
き
て
ア

バ
ッ
セ
よ
り
賑
わ
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
り

ま
す
」と
言
っ
て
伊
東
氏
は
笑
う
。

　

ア
バ
ッ
セ
に
は
市
立
図
書
館
も
併
設

さ
れ
て
い
る
。新
聞
に
目
を
通
し
、読
み

た
い
本
を
探
し
た
後
に
食
事
と
買
い
物

陸前高田市高田町中心市街地の空撮

陸
前
高
田
市

商業施設「アバッセたかた」の外観17 162026.05



『
い
つ
来
て
も
何
か
し
ら
開
催
さ
れ
て
い

る
中
心
市
街
地
』を
目
指
す
高
田
ま
ち

な
か
会
の
メ
イ
ン
と
な
る
イ
ベ
ン
ト
。昨

年
の
反
省
点
を
検
証
し
な
が
ら
今
年
も

開
催
に
向
け
て
計
画
を
進
め
て
い
ま
す
」

と
伊
東
氏
は
話
す
。会
の
参
加
者
の
な
か

に
温
度
差
が
あ
っ
た
と
し
て
も
行
政
と

月
に
一
度
、真
剣
に
議
論
を
重
ね
て
い
る

と
い
う
。そ
の
成
果
が
ほ
ん
ま
る
茜
市
に

結
実
し
た
。出
店
者
や
来
場
者
、力
を
貸

し
て
く
れ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
学
生
な
ど

も
巻
き
込
み
な
が
ら
中
心
市
街
地
の
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
有
機
的
な
広
が
り
を
見
せ

て
い
る
。

元
に
戻
す
の
で
は
な
く

　

一
昨
年
、高
田
ま
ち
な
か
会
が
中
心

と
な
っ
て
中
心
市
街
地
の
中
長
期
的
な

ま
ち
づ
く
り
の
方
針「
高
田
ま
ち
な
か
ビ

ジ
ョ
ン
２
０
２
４
」が
策
定
さ
れ
た
。「
高

田
ら
し
さ
を
生
か
し
た
何
度
も
訪
れ
た

く
な
る
ま
ち
」を
コ
ン
セ
プ
ト
に「
魅
力

的
な
個
店
が
集
う
ま
ち
」「
い
つ
も
な
に

か
や
っ
て
い
る
ま
ち
」「
や
さ
し
い
お
も
て

な
し
の
ま
ち
」を
は
じ
め
、六
つ
の
方
針

が
示
さ
れ
た
。添
え
ら
れ
て
い
る「
妄
想

マ
ッ
プ
」に
は
将
来
に
向
け
て
実
現
を
目

指
す
多
様
な
取
組
み
が
ち
り
ば
め
ら
れ

て
い
て
、そ
れ
を
見
て
い
る
だ
け
で
勇
気

が
湧
い
て
く
る
。嵩
上
げ
に
よ
っ
て
生
ま

れ
た
新
た
な「
土
地
」を
、夢
物
語
で
は

な
く
着
実
な「
ま
ち
」と
し
て
育
も
う
と

す
る
志
が
伝
わ
っ
て
き
た
。伊
東
氏
は
そ

の
背
景
を
こ
う
説
明
す
る
。「
中
心
市
街

地
に
は
確
か
に
空
地
が
目
立
ち
ま
す
。正

直
な
と
こ
ろ
想
定
外
だ
っ
た
。で
も
、私

た
ち
は
ま
ち
を『
元
に
戻
そ
う
』と
し
て

い
る
の
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。む
し
ろ
現
状

を
踏
ま
え
な
が
ら
、新
し
い
ま
ち
を
創
っ

て
い
る
。受
け
継
が
れ
て
き
た
祭
り
な
ど

も
引
き
継
ぎ
な
が
ら
、一
方
で
そ
う
し
た

伝
統
に
固
執
し
て
そ
れ
に
合
わ
せ
よ
う

と
す
る
発
想
は
あ
ま
り
な
い
ん
で
す
」。

報
道
な
ど
で
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
空
地

に
つ
い
て
も
、宅
地
以
外
に
活
路
を
見
出

す
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
と
伊
東
氏
は
話

す
。一
関
市
が
進
め
る
宇
宙
創
成
の
謎
に

迫
る
巨
大
な
実
験
施
設
、国
際
リ
ニ
ア
コ

ラ
イ
ダ
ー
の
誘
致
が
実
現
す
れ
ば
、陸
前

高
田
市
に
も
関
連
施
設
が
求
め
ら
れ
る

か
も
し
れ
な
い
。今
夏
、中
心
市
街
地
に

開
業
す
る
ホ
テ
ル
に
刺
激
さ
れ
、通
過
型

だ
っ
た
こ
の
地
に
、新
た
に
滞
留
型
の
施

設
が
進
出
す
る
こ
と
も
期
待
で
き
る
。

　

ま
ち
づ
く
り
に
は
移
住
者
も
参
画
し

斬
新
な
意
見
も
寄
せ
ら
れ
る
。も
ち
ろ
ん

行
政
と
も
一
体
と
な
っ
た
フ
ォ
ー
メ
ー

シ
ョ
ン
を
継
続
し
て
い
る
。「
私
た
ち
の

よ
う
に
昔
か
ら
こ
の
地
で
暮
ら
し
て
き
た

者
に
は
見
え
な
い
こ
と
が
た
く
さ
ん
あ

る
。ト
ラ
イ
で
き
る
こ
と
は
ま
だ
ま
だ
た

く
さ
ん
あ
る
ん
で
す
」。何
を
も
っ
て
復

興
と
言
え
る
の
か
、自
問
し
な
が
ら
長
く

ま
ち
づ
く
り
を
継
続
し
て
い
く
と
伊
東

氏
は
話
す
。

ふ
る
さ
と
の
空
気
を
取
り
戻
す

　

震
災
時
、伊
東
氏
は
津
波
か
ら
逃
れ
、

高
台
に
避
難
し
た
。海
に
吞
ま
れ
た
街
並

み
を
見
下
ろ
し
絶
望
の
淵
に
立
ち
な
が

ら
も
す
ぐ
に
高
田
の
再
興
を
決
心
し
た

と
い
う
。「
す
べ
て
海
に
な
っ
て
し
ま
っ

た
。決
し
て
開
き
直
っ
た
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、ま
た
一
か
ら
や
り
直
せ
ば
い

い
と
。家
族
を
亡
く
し
て
し
ま
っ
た
方
々

も
大
勢
い
ま
す
か
ら
、一
概
に
は
言
え
ま

せ
ん
が
。ま
ち
な
か
会
を
は
じ
め
多
く
の

市
民
が
同
じ
想
い
を
し
て
い
る
の
で
、そ

の
気
概
が
ま
ち
づ
く
り
を
前
に
進
め
て

い
る
の
だ
と
思
い
ま
す
」。か
く
言
う
伊

東
氏
も
親
族
を
亡
く
し
た
一
人
だ
。何

度
も
一
か
ら
や
り
直
す
、新
し
い
ま
ち
を

創
る
と
口
に
し
た
。「
誰
も
が
ふ
る
さ
と

の『
空
気
』を
知
っ
て
い
ま
す
。長
く
離

れ
て
い
た
故
郷
に
帰
っ
た
時
に
感
じ
る
あ

の
空
気
。あ
れ
は
何
な
ん
で
し
ょ
う
ね
。

そ
れ
を
高
田
で
取
り
戻
し
た
い
。と
に
か

く
疲
れ
な
い
よ
う
に
続
け
て
い
こ
う
、み

ん
な
と
そ
う
話
し
て
い
ま
す
」と
言
っ
て

笑
っ
た
。そ
の
足
元
、地
下
一
〇
㍍
で
か

つ
て
の
高
田
の
ま
ち
が
こ
の
中
心
市
街
地

の
今
を
支
え
て
い
る
。

飲食店や雑貨屋、美容室が立ち並ぶ

まちなか広場と交流施設「ほんまるの家」

陸前高田市役所

人が集う場所として中心地に建てられた「みんなの家」

提供：陸前高田市立博物館

高田松原津波復興祈念公園  国営追
悼・祈念施設の「海を望む場」。震災から
15年、高田松原の再生を見ることができる
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