
K a g e n

J o u y o 基本的な  議論の混迷
大石 久和国土学アナリスト Hisakazu Ohishi

下
言
上
用

　
オ
リ
ッ
ク
ス
を
率
い
て
い
た
宮
内
義

彦
氏
は
政
府
の
規
制
改
革
を
主
導
さ
れ

た
こ
と
が
あ
り
、オ
リ
ッ
ク
ス
を
大
き
く

成
長
さ
せ
て
き
た
名
経
営
者
で
、筆
者
も

現
役
時
代
に
対
応
し
た
こ
と
も
あ
る
論

客
で
も
あ
っ
た
。個
性
豊
か
で
批
判
さ
れ

る
こ
と
も
あ
っ
た
氏
だ
が
、か
な
り
前
の

こ
と
に
な
る
が
日
本
の
財
政
に
つ
い
て
、

「
気
が
付
い
た
」と
評
し
て
以
下
の
よ
う

な
述
懐
を
述
べ
た
こ
と
が
あ
る
。

　「
私
は
ほ
ん
の
数
年
前
ま
で
、財
政
赤

字
と
い
う
の
は
非
常
に
問
題
だ
。こ
こ
ま

で
借
金
し
て
い
い
の
だ
ろ
う
か
、現
実
的

に
み
て
も
う
返
済
で
き
な
い
の
で
は
な
い

か
と
、深
刻
に
考
え
て
い
ま
し
た
。と
こ

ろ
が
今
で
は『
ど
う
し
て
も
借
金
を
返
し

た
形
に
し
た
い
な
ら
永
久
債
を
発
行
す

れ
ば
よ
い
』と
考
え
る
よ
う
に
な
り
ま
し

た
。
」と
述
べ
た
の
で
あ
る
。

国
債
の
通
貨
な
ど
の
問
題

　
さ
ら
に
、「
変
動
為
替
相
場
制
の
独
自

通
貨
国
に
と
っ
て
、自
国
通
貨
建
て
の
国

債
発
行
は
、単
な
る
貨
幣
発
行（
支
出
先

の
預
金
増
加
）に
す
ぎ
な
い
。中
央
銀
行

が
保
有
す
る
自
国
通
貨
建
て
の
国
債
は
、

永
遠
に
買
い
替
え
る
だ
け
」と
気
付
い
た

と
い
う
の
で
あ
る
。

　
さ
す
が
に
、名
経
営
者
と
言
わ
れ
る

だ
け
の
こ
と
が
あ
る
と
、こ
の
述
懐
に
は

驚
い
た
記
憶
が
鮮
明
な
の
だ
。と
い
う
の

も
、現
在
の
経
営
者
の
方
々
が
、到
底
こ

の
レ
ベ
ル
に
達
し
て
お
ら
ず「
国
債
は
将

来
へ
の
付
け
回
し
だ
。赤
字
国
債
の
発
行

を
増
や
す
な
」と
叫
ん
で
い
る
の
と
、理

解
や
認
識
の
レ
ベ
ル
が
雲
泥
の
差
と
言
え

る
ほ
ど
異
な
る
か
ら
で
あ
る
。

　
宮
内
氏
は
知
っ
た
う
え
で
述
べ
て
い
る

の
か
わ
か
ら
な
い
の
だ
が
、財
務
省
は
、

公
式
に「
日
米
な
ど
の
先
進
国
の
自
国
通

貨
建
て
の
国
債
の
デ
フ
ォ
ル
ト
は
考
え
ら

れ
な
い
」と
示
し
て
お
り
、こ
の
見
解
は

現
在
の
財
務
省
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も

記
載
さ
れ
て
い
る
。

　
実
際
、近
年
デ
フ
ォ
ル
ト
し
た
り
、そ

の
危
機
に
出
会
っ
た
り
し
た
国
の
国
債

は
、自
国
通
貨
建
て
で
は
な
か
っ
た
ケ
ー

ス
ば
か
り
な
の
だ
。ギ
リ
シ
ャ
の
通
貨
は

ユ
ー
ロ
で
あ
る
か
ら
、国
債
も
当
然
ユ
ー

ロ
建
て
だ
っ
た
が
、ユ
ー
ロ
を
運
用
し
て

い
る
欧
州
中
央
銀
行
は
、ギ
リ
シ
ャ
が
管

理
し
て
い
る
銀
行
で
は
な
い
。

　
か
な
り
昔
に
ア
ル
ゼ
ン
チ
ン
国
債
が

デ
フ
ォ
ル
ト
し
た
が
、こ
の
時
の
国
債
は

ド
ル
建
て
だ
っ
た
。当
然
、ア
ル
ゼ
ン
チ

ン
が
ド
ル
を
発
行
し
た
り
管
理
し
た
り

し
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
か
ら
、危
機
に

対
応
す
る
手
段
を
持
て
て
い
な
か
っ
た
の

だ
。

　
石
破
茂
前
総
理
が
、総
理
大
臣
時
代

に「
日
本
国
債
は
ギ
リ
シ
ャ
国
債
よ
り

も
危
機
に
あ
る
」と
い
う
意
味
の
発
言

を
し
て
、「
自
国
通
貨
建
て
」が
い
か
に

重
要
か
と
い
う
財
務
省
の
公
式
見
解
も

理
解
で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
が
明
ら
か

と
な
っ
て
、国
民
か
ら
バ
カ
に
さ
れ
て
し

ま
っ
た
が
、そ
れ
は
当
然
な
の
だ
。

　
そ
し
て
、極
め
て
重
要
な
の
は
G
7
先

進
国
は
ど
の
国
も
国
債
を
発
行
し
て
い

る
が
、日
本
以
外
に
は
国
債
を
償
還
し
て

い
る
国
は
な
く
、す
べ
て
の
国
は「
償
還

期
限
が
来
る
と
、同
額
の
国
債
を
新
た

に
借
換
債
と
し
て
発
行
し
て
い
る
」の
で

あ
っ
て
、つ
ま
り
は
永
久
国
債
と
な
っ
て

い
る
こ
と
で
あ
る
。宮
内
氏
が
述
べ
た
よ

う
に
、日
本
以
外
の
G
7
国
で
は
国
債
は

永
久
化
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
実
は
、日
本
も
大
半
の
国
債
は
償
還

期
限
が
来
る
と
、そ
の
ほ
と
ん
ど
を
借
換

債
と
し
て
新
た
に
国
債
を
発
行
し
て
い

る
か
ら
、実
際
の
運
用
は
他
の
G
7
国
と

同
じ
な
の
だ
が
、不
思
議
と
い
う
か
愚
か

と
い
う
か
、二
〇
兆
円
弱
程
度
の
国
債
を

償
還
し
て
い
る
の
だ
。こ
の
財
政
の
厳
し

い
時
に
、言
い
訳
程
度
の
わ
ず
か
な
国
債

の
償
還
を
行
っ
て
、「
国
債
は
や
が
て
償

還
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。永
久
債
な
ど

あ
り
得
な
い
。
」と
国
民
に
示
す
姿
勢
を

崩
そ
う
と
し
な
い
の
だ
。            

　
以
上
の
話
を
二
〇
二
五
年
度
予
算
の

数
字
で
示
そ
う
。二
〇
二
五
年
の
国
債
発

行
は
建
設
国
債
と
特
例
国
債（
こ
れ
を

オ
ー
ル
ド
メ
デ
ィ
ア
は
赤
字
国
債
と
い
う

が
、国
民
に
誤
解
を
す
り
こ
む
誤
っ
た
表

現
で
あ
る
）を
合
わ
せ
て
、二
八
兆
六
、

〇
〇
〇
億
を
発
行
し
た
。そ
し
て
、一
七

兆
七
、〇
〇
〇
億
円
を
償
還
し
、な
ん
と

一
三
六
兆
二
、〇
〇
〇
億
円
を
借
り
換
え

て
い
る
。

　
こ
の
実
態
を
前
に
、こ
こ
で
の
主
張

は
、こ
の
数
字
、一
七
・
七
＋
一
三
六
・

二
＝
一
五
三
・
九
を
借
り
換
え
れ
ば
い
い

で
は
な
い
か
、と
い
う
こ
と
な
の
だ
。一

三
六
・
二
兆
円
の
借
り
換
え
が
で
き
て
、

な
ぜ
一
五
三
・
九
兆
円
の
借
り
換
え
が

で
き
な
い
の
か
。繰
り
返
し
だ
が
、日
本

以
外
の
G
7
国
は
す
べ
て
そ
う
し
て
い
る

の
で
あ
る
。予
算
委
員
会
で
こ
れ
が
話
題

に
な
っ
た
と
い
う
こ
と
を
寡
聞
に
し
て
耳

に
す
る
こ
と
が
な
い
の
は
、な
ぜ
な
の
か
。

国
債
償
還
と
発
行
残
高

　
予
算
が
厳
し
い
と
言
っ
て
、わ
れ
わ
れ

の
主
張
す
る
イ
ン
フ
ラ
投
資
に
も
予
算

を
少
し
し
か
回
さ
ず
、教
育
へ
の
公
的
支

援
も
O
E
C
D
加
盟
国
で
最
低
水
準
で
、

少
子
化
対
策
で
も
、ち
ま
ち
ま
し
た
予
算

し
か
確
保
で
き
な
い
と
言
い
な
が
ら
、他

の
G
7
国
で
は
ま
っ
た
く
計
上
も
し
て
い

な
い
償
還
金
と
し
て
一
七
兆
七
、〇
〇
〇

億
円
も
支
出
し
て
い
る
の
だ
。

　
そ
し
て
、二
〇
二
五
年
度
末
の
普
通
国

債（
建
設
国
債
＋
特
例
国
債
）の
発
行
残

高
は
一
、一
二
九
兆
円
に
も
達
し
て
い
る

の
で
あ
る
か
ら
、一
八
兆
円
程
度
の
償
還

な
ど
雀
の
涙
程
度
の
、ほ
と
ん
ど
無
視
級

の
金
額
な
の
だ
。つ
ま
り
、こ
の
財
政
の

厳
し
い
時
、や
る
べ
き
こ
と
が
山
積
と
い

う
ほ
ど
に
あ
る
と
き
、償
還
な
ど
や
る
べ

き
で
は
な
い
、や
る
余
裕
な
ど
あ
る
は
ず

が
な
い
支
出
な
の
だ
。

　
こ
う
し
た
事
実
を
前
に
し
て
、最
低
賃

金
の
上
昇
に
伴
っ
て
改
定
す
べ
き
だ
っ
た

課
税
限
度
額
の「
一
〇
三
万
円
の
壁
」が

大
き
な
政
治
の
話
題
と
な
っ
た
。昔
の
最

低
賃
金
だ
と
一
〇
三
万
円
以
下
の
収
入

で
は
所
得
税
も
不
要
で
配
偶
者
控
除
な

ど
も
受
け
ら
れ
た
の
だ
が
、現
在
は
一
七

〇
万
円
程
度
に
最
低
賃
金
が
上
が
っ
た

の
に
課
税
限
度
が
一
〇
三
万
円
の
ま
ま

だ
っ
た
か
ら
、最
低
賃
金
で
も
所
得
税
を

払
っ
た
り
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
制

度
上
の
矛
盾
だ
と
国
民
民
主
党
が
訴
え

て
、世
論
が
動
い
た
の
だ
っ
た
。

　
い
ろ
い
ろ
あ
っ
て
現
在
は
限
度
額
一

六
〇
万
円
で
決
着
し
て
い
る
が
、こ
の
時

の
議
論
が
か
な
り
問
題
だ
っ
た
と
考
え

る
。一
つ
は
最
低
賃
金
と
は
何
か
に
つ

い
て
、国
会
議
員
は
、そ
の
意
味
の
理
解

が
で
き
て
い
な
か
っ
た
の
で
は
な
い
か
と

い
う
論
点
と
、「
財
源
は
ど
こ
に
あ
る
の

か
」と
い
う
主
張
だ
っ
た
。

　
最
も
問
題
だ
っ
た
と
考
え
る
の
は
、

「
最
低
賃
金
以
下
の
人
に
は
所
得
税
を
か

け
な
い
」「
最
低
賃
金
以
下
の
収
入
し
か

な
い
の
で
あ
れ
ば
、そ
の
人
は
配
偶
者
控

除
や
扶
養
控
除
の
対
象
と
す
る
」と
い
う

法
の
精
神
が
侵
さ
れ
て
い
る
こ
と
へ
の
理

解
が
、国
会
議
員
や
メ
デ
ィ
ア
に
ま
る
で

欠
け
て
い
た
こ
と
で
あ
る
。

29 282026.05


