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真
夏
の
大
災
害
が
突
き
付
け
た
課
題

ボ
ー
ダ
ー
を
乗
り
越
え
る
人
材
に
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自
然
は
人
間
の
想
像
や
想
定
を
た
や

す
く
超
え
て
く
る
。自
然
災
害
に
よ
る
多

く
の
尊
い
犠
牲
は
、私
た
ち
に「
同
じ
悲

劇
を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い
」た
め
の
重

要
な
教
訓
を
残
し
た
。被
災
地
で
は
、そ

の
記
憶
と
教
訓
を
風
化
さ
せ
ず
、次
の
災

害
か
ら
命
を
守
る
た
め
の
取
組
み
が
続

け
ら
れ
て
い
る
。

　

熊
本
の
地
が
、ま
た
も
震
度
七
の
激

震
に
襲
わ
れ
た
。七
月
二
十
八
日
午
後

四
時
二
十
七
分
頃
、熊
本
県
熊
本
地
方

を
震
源
と
す
る
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド（
Ｍ
）

七
・
一
、震
源
の
深
さ
一
六
キロ 

メートル
と
推
定

さ
れ
る
地
震
が
発
生
。お
よ
そ
一
時
間
半

後
、イ
オ
ン
モ
ー
ル
熊
本
で
爆
発
事
故
が

起
き
た
。一
〇
年
前
の「
平
成
二
十
八
年

う
。七
月
二
十
一
日
に
は
、岐
阜
県
・
多

治
見
の
四
〇
・
三
度
、次
い
で
愛
知
県
・

豊
田
の
四
〇
・
一
度
、岐
阜
県
・
八
幡
の

四
〇
・
〇
度
と
な
り
、初
の
酷
暑
日
を
記

録
し
た
。

　

都
内
で
七
月
十
四
日
に
今
年
初
の
三

六
・
六
度
を
観
測
し
た
。体
温
を
超
え
る

暑
さ
を
記
録
す
る
な
ど
、熱
中
症
の
リ
ス

ク
が
非
常
に
高
ま
っ
た
。羽
田
空
港（
東

京
都
大
田
区
）で
十
三
日
午
後
三
時
半

頃
、四
本
あ
る
滑
走
路
の
う
ち
、Ｃ
滑
走

路
の
路
面
で
縦
横
二
〇
センチ
メートル
、深
さ
五
センチ

メートル
ほ
ど
の
穴
が
見
つ
か
っ
た
。国
土
交
通

省
が
現
場
を
詳
し
く
調
べ
た
と
こ
ろ
、周

辺
で
も
複
数
の
ひ
び
割
れ
を
確
認
し
た
。

　

路
面
が
剥
離
し
た
の
は
直
射
日
光
が

当
た
る
滑
走
路
表
面
の
コ
ン
ク
リ
ー
ト

層
だ
け
だ
っ
た
。滑
走
路
付
近
の
暑
さ
に

よ
っ
て
路
面
の
ひ
び
割
れ
か
ら
入
っ
た
水

分
が
膨
張
し
、舗
装
が
も
ろ
く
な
っ
た
こ

と
が
穴
の
発
生
原
因
と
み
ら
れ
る
。修
復

作
業
の
た
め
Ｃ
滑
走
路
は
約
二
時
間
半

に
わ
た
っ
て
閉
鎖
さ
れ
、十
三
日
の
運
航

ダ
イ
ヤ
が
大
幅
に
乱
れ
た
。国
交
省
は
十

四
日
夜
か
ら
十
五
日
明
け
方
に
か
け
て

（
二
〇
一
六
年
）熊
本
地
震
」で
は
避
難

拠
点
と
し
て
被
災
者
を
守
り
、生
活
を
支

え
た
大
型
商
業
施
設
が
、今
回
の「
令
和

八
年（
二
〇
二
六
年
）熊
本
地
震
」で
は

激
し
く
損
壊
し
、地
域
と
共
存
す
る
役
割

を
果
た
せ
な
か
っ
た
。

　

被
災
地
で
は
猛
暑
と
断
水
が
続
き
、被

災
者
ら
は
厳
し
い
生
活
を
強
い
ら
れ
て
い

る
。地
下
水
が
豊
富
な
熊
本
県
は
普
段
か

ら
井
戸
水
で
生
活
し
て
い
る
人
が
多
い
。

地
震
で
井
戸
が
壊
れ
た
り
、水
に
土
砂
が

混
じ
っ
た
り
し
て
使
え
な
い
被
害
も
起
き

て
い
る
と
い
う
。暑
さ
の
な
か
で
の
避
難

生
活
や
復
旧
活
動
と
、水
の
確
保
や
供

給
の
二
つ
の
問
題
が
同
時
に
顕
在
化
し

た
。

Ｃ
滑
走
路
を
改
め
て
閉
鎖
し
、本
格
的
な

復
旧
工
事
を
終
え
た
。今
後
は
滑
走
路
の

点
検
を
強
化
す
る
と
い
う
。

　

猛
暑
に
悲
鳴
を
上
げ
て
い
る
の
は
、ど

う
や
ら
人
間
だ
け
で
は
な
い
よ
う
だ
。暮

ら
し
や
経
済
を
支
え
る
イ
ン
フ
ラ
も
猛

暑
の
リ
ス
ク
に
さ
ら
さ
れ
て
い
る
。社
会

を
支
え
る「
足
元
」が
揺
ら
ぐ
時
代
。猛

暑
を
乗
り
切
る
備
え
は
、人
だ
け
を
守
れ

ば
済
む
時
代
で
は
な
く
な
っ
た
。

「
当
た
り
前
」と
は
何
か

深
く
考
え
る

　
「
水
」は
地
球
規
模
の
課
題
で
あ
り
、

ま
た
日
本
各
地
域
の
課
題
で
も
あ
る
。近

年
の
気
候
変
動
に
伴
い
豪
雨
や
豪
雪
、

干
ば
つ
の
被
害
な
ど
、水
に
か
か
わ
る
問

題
が
多
く
、世
界
的
に
も
深
刻
に
な
っ
て

い
る
。国
連
の
持
続
可
能
な
開
発
目
標

（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）の
な
か
で
、水
は
様
々
な

ゴ
ー
ル
や
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
関
連
す
る
テ
ー

マ
だ
。水
に
か
か
わ
る
問
題
の
解
決
に
向

け
、世
代
を
超
え
た
取
組
み
が
必
要
と

な
っ
て
い
る
。

　

阪
神
・
淡
路
大
震
災（
一
九
九
五
年

一
月
十
七
日
）、東
日
本
大
震
災（
二
〇

一
一
年
三
月
十
一
日
）、熊
本
地
震（
二

〇
一
六
年
四
月
十
四
日
・
十
六
日
）、

能
登
半
島
地
震（
二
〇
二
四
年
一
月
一

日
）。震
度
七
ク
ラ
ス
の
巨
大
地
震
を
振

り
返
る
と
、そ
の
多
く
が
冬
か
ら
春
に
か

け
て
の
発
災
だ
っ
た
。

　

真
夏
に
発
生
し
た
大
規
模
地
震
は
少

な
く
、今
回
の
震
災
は〝
真
夏
の
大
災
害
〟

が
最
大
の
特
徴
だ
。地
震
そ
の
も
の
へ
の

対
応
と
、真
夏
の
環
境
が
生
み
出
す
複
合

的
な
リ
ス
ク
を
同
時
に
乗
り
越
え
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。こ
の〝
二
重
の
重
荷
〟が
、

災
害
対
応
を
一
層
困
難
な
も
の
に
し
て
い

る
。救
助
活
動
の
継
続
、避
難
所
の
環
境

　
「
水
の
日
」の
八
月
一
日
に
都
内
で
シ

ン
ポ
ジ
ウ
ム「
水
未
来
会
議
二
〇
二
六
」

が
開
か
れ
た
。日
本
水
フ
ォ
ー
ラ
ム（
竹

村
公
太
郎
代
表
理
事
）が
主
催
し
た
イ
ベ

ン
ト
で
、人
材
育
成
・
啓
発
プ
ロ
グ
ラ
ム

「
ユ
ー
ス
水
フ
ォ
ー
ラ
ム
」の
一
環
。水
に

関
す
る
動
画
を
制
作
し
た
高
校
生
世
代

が
作
品
を
発
表
す
る
と
と
も
に
、水
問
題

に
つ
い
て
意
見
を
交
わ
し
た
。

　

動
画
は
世
界
に
発
信
す
る
た
め
、英
語

で
三
分
に
ま
と
め
ら
れ
て
い
る
。身
近
な

生
活
で
の
水
の
出
来
事
、水
に
関
す
る
研

究
、地
域
の
水
に
関
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

活
動
、水
に
関
す
る
国
際
交
流
活
動
な

ど
内
容
は
自
由
。当
日
は
、三
高
校
・
一

高
専
の
学
生
が
登
壇
し
た
。

　

学
生
た
ち
は
動
画
制
作
の
前
と
後
で
、

意
識
が
大
き
く
変
わ
っ
た
と
い
う
。ア
フ

リ
カ
の
タ
ン
ザ
ニ
ア
で
水
問
題
に
取
り
組

む
日
本
人
に
話
を
聞
い
た
学
生
は「
世
界

に
目
を
向
け
調
べ
る
な
か
で
、水
の『
あ

る
・
な
し
』で
は
な
く
、水
の
問
題
を
自

分
事
と
し
て
捉
え
、ど
う
付
き
合
っ
て
い

く
か
が
大
事
だ
と
気
付
い
た
」と
話
し

た
。限
り
あ
る
水
と
向
き
合
う
タ
ン
ザ

整
備
、広
域
避
難
の
促
進
、衛
生
・
感
染

対
策
を
並
行
し
て
進
め
る
体
制
を
ど
こ
ま

で
速
や
か
に
構
築
で
き
る
か
―
―
。突
き

付
け
ら
れ
た
課
題
と
残
し
た
教
訓
に
し
っ

か
り
向
き
合
っ
て
い
き
た
い
。

人
だ
け
を
守
れ
ば
済
む

時
代
で
は
な
い

　

今
夏
は
列
島
各
地
で
危
険
な
暑
さ
に

見
舞
わ
れ
た
。気
象
庁
は
四
月
十
七
日
に

最
高
気
温
四
〇
度
以
上
の
日
の
名
称
を

「
酷
暑
日
」と
決
定
し
た
。近
年
、記
録

的
な
高
温
が
続
い
て
い
る
た
め
に
誕
生
し

た
新
し
い
用
語
で
、一
段
上
の
暑
さ
対
策

が
必
要
な
時
代
に
な
っ
た
と
も
言
え
よ

ニ
ア
人
に
対
し
、「
水
が
豊
富
に
使
え
る

日
本
人
は
、災
害
な
ど
で
水
の
適
量
が

変
わ
っ
た
時
の
知
恵
を
持
っ
て
い
な
い
」

と
も
指
摘
。「
相
手
の
当
た
り
前
を
知
っ

て
、持
続
的
な
支
援
や
水
循
環
の
仕
組
み

を
考
え
て
い
き
た
い
」と
未
来
を
見
据
え

て
い
た
。

　

多
く
の
学
生
が「
当
た
り
前
」と
は
何

か
に
つ
い
て
深
く
考
え
た
よ
う
だ
。常
識

は
国
や
地
域
に
よ
っ
て
異
な
り
、複
数

あ
る
。あ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
は
正
し

く
て
も
、違
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
で
は
間

違
っ
て
い
る
こ
と
も
あ
る
。異
な
る
も
の

を
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
が
自
身
の
常
識
と

照
ら
し
合
わ
せ
、よ
り
良
い
方
を
選
ん
で

い
く
。そ
の
過
程
で
は
摩
擦
や
衝
突
も
起

こ
る
だ
ろ
う
。学
生
た
ち
の
言
葉
や
行
動

は
、そ
れ
を
乗
り
越
え
る
た
め
の
何
か
を

学
び
取
ろ
う
と
し
て
い
た
。ボ
ー
ダ
ー
を

乗
り
越
え
る
人
材
は
今
後
ま
す
ま
す
貴

重
な
存
在
と
な
る
。日
本
だ
け
で
な
く
、

世
界
を
引
っ
張
る
人
に
育
っ
て
ほ
し
い
。
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